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Annexe 1

Inventaire suisse des biens culturels d’importance nationale dans I’AaJb - Objets ‘A’

Corgémont
La Ferriére

Grandval

Moutier

La Neuveville

Petit-Val

Péry - La Heutte
Saicourt

Saint-Imier

Sonvilier

Tavannes

Bibliotheque de la Conférence mennonite suisse, Le Jean Guy (bibliotheque)
Maison Gagnebin, le Pavillon

Maison de la Dime
Maison du banneret Wisard

Chapelle du cimetiére de Chaliére

Fortifications de la Ville (Tour de rive, Tour rouge, Tour carré, Tours Wyss et
Jaggi, Tour Hildebrandt, Tours Baillif et Jaggi Il, Porte)

Cour Gléresse

Maison de Berne
Maison des Dragons
Hétel de Ville

Fontaine des bannerets
Blanche Eglise

Monible, Forét du Beucle, mine de fer médiévale
Sornetan, Eglise

La Heutte, Le Van, verrerie médiévale (site archéologique)
Bellelay, Ancienne abbaye prémontrée

Collégiale
Fabrique de montres Longines

Ferme de la Grande Coronelle

Pierre Pertuis, passage taillé dans le rocher au-dessus de la route romaine
avec inscription

Eglise du Christ Roi
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Annexe de I'Ordonnance fédérale du 9 septembre 1981 concernant I'Inventaire fédéral des
sites construits a protéger en Suisse (O/ISOS, RS 451.12), entrée en vigueur le 1 octobre 1981,
sites construits d’importance nationale a protéger dans I’AaJb :

Bellelay (Saicourt) 493 en tant que cas particulier
Le Cernil / La Chaux-de-Tramelan (Tramelan) 564 en tant que hameau
Champoz 568 en tant que village

Chatelat (Petit-Val) 569 en tant que village
Chavannes (La Neuveville) 571 en tant que hameau
Cortébert 580 en tant que village
Crémines 583 en tant que village

Diesse 592 en tant que village

Gorges de la Suze / Taubenlochschlucht 683 en tant que cas particulier
(Péry, Vauffelin, Bienne)

Grandval 689 en tant que village

Moutier 929 en tant que village urbanisé
La Neuveville 954 en tant que petite ville
Nods 976 en tant que village

Orvin 1026 en tant que village
Reconvilier 1050 en tant que village urbanisé
Renan 1055 en tant que village

Saint Imier 1119 en tant que village urbanisé
Souboz 1180 en tant que village
Tavannes 1210 en tant que village urbanisé
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Annexe 2

Nods IS0S

Commune de Nods, district de ln Newseville, canton ds Berns Orasbibdor™

Phaoto adrenns 1873 8 OACOT, canian de Berme

Village agricole en bordure du
plateau de Diesse, au pied du
Chasseral. Axe principal dans la
ligne da plus grande pente du ver-
sant. Structure orthogonale a

la suite des incendies de 1798 at
1831; La Chaux-do-Fonds paysan,
Au centre, tour communale du

17% siacla.

Viliage ®
/| Qualitss de lo situation
|3 3¢ | Oalites =patinkes

il e v | [ | OQualites historico-architecturales
| " i
Carle nationale 1984

i .g'. \ ] .Timn,”".':
Corte Siegfned 1B87V7TE
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Mads
Communez de MNods, district de la Neuveville, canton d= Barne

2 Route de Dissse

2 Eoole, 1835 = & Ruslle du Chateau
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Mads
Cormenuna da Mods. district d= lo Newveville, canton de Barne Oribiidar®

ﬁir:nt:un des pn:n. de yum 1:.1lil DDIfl
Phatographies 2008: 1- 20

7 Cas, 1TBT

8 Route des Avpgss

9 Chasssral

10 Chamin de I'Eglise

8 Sous "Eglse
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Naods
Commun= d= Nods, district da la Newvesilla, canton ds Barne

1 8 LTy :
- ek

12 Le Patit Ghemm

14 Route de Lignitres, tour commuaake d= 1587

13 Roule du Chassernl
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Mads
Camenuns de Mods, district d= ln Newvevills, cantan ds Barne

1% Chemin de Gitraz 20 Raoute du Chasseml

Cirishilder™

10
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Nods
Comrmuns de Nods, distncs de lo Neurevlle, canton de Borne Oriabiidar™
£ °
£ B
—— [ " : [l
P Périmétre, E Ensemble, PE Périméire environnant, H 2 B &
EE Echappée dans I'environne ment, El Elément individuel = E. E 2 E =g
2lelzlgl2 s 5]
HEEEHHEE
BIE(EIF |5
Typ= Numara  Dwssgnation i) g|d|= |8 é d |
p 1 Village d'arigine, structure arthogonabs, espaces de mue of de ruslles bion BB | A 30
conses&s, tissy constrait surtaat 1799 jusgu’a 1870
E o Le Paguesr; petit groupe de masors b Cest du noyou willageos et fermes, A }( A1A
" m 18 s, beaw jardies
EE 1 La Cratte, vallan foriement échancré ovec prés =1 arbres; pramesr plan du B i E] 1
sits
EE ] Plazeaw de [a Montagne de Diesse, prés st champs apess remaniement & wla
parcallairs, moniant devant |e villags; premier plan du =ts
PE ] Extension du willage ausud-owest, suriout masans unifomilinles avec b Fa b
jardins
EE n Vamant du Chasseral, pres st chemps des deu cotes du wsux village ] wla
EE W Baoim Chatel, Meidences secondaires au dessus du noyau willageois b r.-“ b
El L0 Eglse, comstr. 1B35, reconstr. 1856861, fagade-antrée of clocher en WA [}
magannens en moellons, nef cenirale crépis, grands cour
El .02 Tour communale &n situation solés, abntant les archies de lo commuons, K A 4
datee 1982 magannens en moelons reguliers, toit an pavion avec
harlags
El 1.0.3 Ecale, datée de 1835, agrandis an 1905, cube a trois ¢lages oo toit en K A i
croupe, encadrements de poriss et fendtres barlbngues en pierre
calcairs
1.0.% Cure, batiment bien proporfionn® & toit en croups de 1787, o T
styistquement au passage du baroques tardd ao néo-classicisme
L0.5 Fapmdes pignon ofentées vems le sud = bng de Paxe principal, fates des a 261118
fermes arenteés =uivant la ligne de plus gmnde pente du yemsant; surout
dans la partie inférieure du village
1.0.8 Fagades pignon des deux cités de I'sxe principol. faltes des mosons o i}
parall&les ao wemsant; sertowt moitie supaieus du nlage
07 Place du village, sves anc. maison de commune de 1841, deun ancisnnes a 15
iorges =t fontsine polygonale de 1854
0.8 Mamon communale, ancien battoir, 18%s., annee wers F000
L0.S Grenisr magonne de proportions sancess | avec toit en deme-croupe,
™ 18
0.0 Maman d'habitation oves ancien burenws de poste, déb. 20%s,, Heimasdil 8
Lo Emplacement d'une doubie-ferme muchee por f foudre et brikss 5
wars 10BE
0.ra2 Fontaine imposante, date inconnwe, prababl. 18%s., bassin mo rofthigue a
en pierrs calcains blanche
00,13 Abattair, batiment =mple & un #ags aves ©it en batiers, milisy 200 a
0.0 Petite msina da mécanique de précsion. yers 1570; a cals, fondama a
datee 1870
D.05 Habitation implaniée #n bordure du weux wilsge, 4°g. 20%s_ perorbation o
da I silhaustte
D.oa Constructions agnooles sur cofeay e dessous du willags compact a
n.oay Maisons d'habitation dans coursnne d'arbees fnsiters oo premier plan do o
mita, Jom. Jle s,
0013 Ecale primaire. bonne construstion da 1960, sves palouss pour jossr a
003 Fro mageris, owveris en 1262 a
0020 Cimetitérs en-dehors du wewx viflage, installé apras 1038 a
Do Ouatre petites mamsons o habitation en bordure du wiewm willags, o
milisy 20°s_, lagene parurbatian de la bordure du village
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Mods
Commune de Nods, district de ln Mewrevills, centon de Bame

Typ= Muméra Desigriation

Cat ¢ garie d'itwemaira
Calits spafisle

Clualité hist,-ardh.

Sgnification

Obj. de savveganrd &

Ok ervatian
Parurbadion

Phala n®

0.0.22 Granges-#curies de grand volums asser récentes sn-dehans de l'ancien
tard d= P'ogglomaratian

=]
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Hods
Commmune de Nods, district de lo Mewveville, canton ds Besrne

Développement de I"agglomération

Histaire of coissance histargue

La premiare mention da |2 localite date de 1253
(Mos). Depuis ka fin du Moyen Age ot pendant toute k&
péricda de I'Ancien Regime, |a localita relevait de la
principaute episcopale de Bale et de la ville de
Bamea. Comme toute la parnisse de Diessa a laguelle
appartanait Mods depuis toupours, Is village passa a
la Reforme apres 1530, En 1839, il obtint son premiar
sanctuaira et depuis 1708, il constilue une paroisse
autonome. Une tour communale fut construite ou res-
tauraa en 1682 {1.0.2). Apres |a pariode frangaisa

da 1787 & 1815, Nods fut rattache au canton da Barng,
o il appartenait d'abord au baillage de Cerlier; de-
puis 18486, Nods fait partie du district de La Neuvavilla.
En 1835, le canton fit construire deux batiments
publice marguants: ['ecolo a trois otages (1.0.3)4ala
place de la premigre eglise et une nouwvelle eglise
(1.0.1), a la sortie ouest du village. Cette derniere fut
radicalemeant transformee an 1959—1961. Entra 1844
et 1849, la canton fit construire les nouvelles routes
sur la Montagne da Diesse, donc aussicelles qui
reliant Mods avec Diesse-Lamboing et Lignigres-La
Meuwvevilla.

Deux tarnibles incendies, dans les annaas 1798 et
1851 ont detruit 28 respectivemant 32 faltes. La re-
construction a margué le site de fagon decisive, selon
le principe «'incendiaire en tant qu'urbanistes; la
structure parallela et 'orthogonalite des faltes datant
de cette epogue. Les incendies sont agalement la
raison pour laguelle Mods ne possade gue guelgues
batiments construits avant 1798.

Sur [a carne Siegfried de 187179, la parimatra & pro-
téger possade deja son emprisa actuslle. Le Chemin
de Mulets, la Via Strata romaine (Vy d'Etrat), lon-
geait le pied du varsant au sud, A partir de la, un
chamin d'acces vars le haut du versant formait Fechine
da la structure historigue du site. La route cantonale,
amenagas en 184449 travarsait, en suivant las
courbes de niveau, le centre du perimetre historique.
Toutes las structures historigues de viabilita sont
ancora claremant lisibles dans I'implantation actualle
das batiments ot des espaces libras.

Ortshildar®

Dans la péricde de 'aprés-guermre, Nods eut un certain
ass0r touristique. De 1963 a 1993, un telesiege
fonctionnait de Mods au Chasseral. Un guartier do ré-
sidences secondaires se constitua en situation ex-
posaa sur le versant du Chasseral (V). Surplombant
le village historigue, celui-ci représenta un conflit
considarabla, moins pour [e site construil que pour le
paysage. Les nowvalles constructions a louest (111
ooccupent une situation moins problematigue. ly a
guelgues decennies encore, I'agriculture at I'alevage
etaient les piliers principaw de I'economia locale.

Le nombra des habitants da la commune qui atait da
738 an 1900, tomba 4 426 an 1980, mais a5t reamonta
depuis & plus de 700. De nombrewy habitants da
Mods se rendent pour lour travail dans les centres du
piad du Jura sud. Bian gue sauls 13 % de la population
active vivent encore da 'agriculture, celle-ci marque
ancore considerablement le village, comme en temoi-
gnent I'abattoir (0.0.13) at la fromagearia (0.0.19);

Le site actuel
Relations spatiafes entre les compaosantss du site

Le village d'origine a une atendue considerable et una
homogenaita spatiale extraordinaira (1). Grace a son
gystame orthogonal, il presente une structure claira.,
Debouchant de ['axe principal qui longe la ligne de plus
grande penie, six voies de desserte vars ['ouest et
cing vers I'est constituent, avec d'autres chemins de
liaison, un raseau formant awx embranchaments

des avasements an forme de places et de grands es-
paces intérisurs libres. Les constructions bordant

les ruelles, chemins ou routes se caractérisent par leur
densité at — a quelgues exceptions prés — par 'oran-
tation des faltes rigoursusement parallale au varsant.
La construction en ordre non contigu pradoming,
mais on ¥ trouve agalement des abauches de groupe-
ments en rangaas, parfois coupees par d'etroites
brachas.

La substance construite remanta, 8 cause das incen-
dias da 1798 et de 1801, principalemant au 18° siacle
et n'a subi jusgu'en 1980 gue relativement peu da
modifications, probablemant parce gue 'agriculiure a
toupours ooccupe une position dominante dans les
activités locales. Quelgues fermes ont toutefois un

14
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Mads
Communes ds Mods, detrict d= la Newawewlls, canton des Bearne

aspact quelgue peu naglige, alors gue d'autres ont
oté rastaureas au cours das derniaras annaes avec
plus ow moins da bonhaur, voire transformeas en pures
maisons d'habitation.

Le typa de construction predominant est la maison tri-
partita presentant son falte parallelament a la voie ot
couverte d'un toit 4 demi-croups. Plus rare est la type
de ferme-pignon, plus ancien, et sporadiguameant,

on trouve des habitations de taille reduite avec des
partias awx proportions elancees, sans grange. Las
dowx derniers types de maison mentionnes prasantent,
pour la plupart, leur falte criants suivant 12 ligne de
plus grande pente du versant. Les chaines d'angle, les
encadrements des cuwerturas en pierre calcaire tailles,
ainsi gue les murs revatus d'une mince coucha d'en-
duit, dont la coloration offre toutes les nuances de
gris, caracterisant le site construit. La texture minerale
est d'une homogenaite frappante, accentusa par

les murets de pisrra gui, en raison du terrain en pente,
soutiannent les nombrew jardins potagers at floraux
en formant des terrasses.

Le centre du site se caractérise par une profusion
d'elaments individuals reprasantatifs et de qualite ale-
vee: l'aglisa reconstruite vers 1960 avec son clocher
en mosllons de calcaire caractaristigues (1.0.1),

la tour communale du 17°siscle isoles dans un jardin
(1.0.2}, la magnifiqgue =auberge du Cheval Blancs de
1780, 'acole datee de 1839 (1.0.3), |a cure de styla
classigue {1.0.4) et limposante ferme jumelés de
1822 L'embranchement plus haut s'élargit en place
du village {1.0.7). C'est ici que se trouvant I'ancienne
maison de commune de 1841 et deux anciennes
forges du 18= at 19=giocla.

Le patit groupe de constructions dans la composante
du site La Paguier {0.1) a5t sapare du parimatre
central par una inflexion de la route, ainsi que par la
fin d'un petit vallon. Il forme une entite pittoresque

du 19=siacla relativemeant intacte. lci, au point le plus
bas du view village, se dresse 'unigue fontaine pu-
bligue (0.1.12) — an dehors de la fontaine boaucoup
plus recenta sur la place du village. Le vallon contigu
de La Crotte (I} fait partis des environnaments les
plus importants du village, soulignant sa silhouetie. La
vue par-dessus ce vallon fait apparafire parfaitement

les gualités da situation du site et fait ressortir la si-
gnification de la couronne de vergars. Les autras
environnemants restes fibres de constructions (Il et
V) assurent ['encastrement harmoniow du village
dans un paysage pittoresgua et intact, forme par le
Plateau de Diesse et le cote sud du pied du
Chasseral.

Recommandations
Voir #galament les o bjectifs gangrsux de ba savvegarde

Les murets en moellons calcaires, parfois surmonies
d'une cldture metalligue ot formant de patites terras-
ses pour les jardins potagers et floraux, sont un
alément constituant du site intarieur; leaur sauvegarda
ast imporianta.

Una extension des surfaces asphaltees ast a aviter.

Il faudrait classer tous les anvircnnamants an Zone
agricole — sauf lll et V.

Avant toute intervention en matiére de construction, il

taut consulter le recensemeant architectural du canton.

Qualification
Appréciatian du willage ders e cadre régional

|><L')<|,.-’| Oualités de la situation

La siteation du site peut atre qualifise da praponde-
ranta, du fait de son implantation sur una tarrassa
faiblemant inclinee du versant sud du Chassaral, gui
antraine la creation d'une silhoustte fortemant mar-
guee en direction du vallon de La Crotte. La silhoust-
te d'ansemble du site, caractérsaa par I'importance
des toits prs dans une couronne de vergers, est
menacee quelque peu par l'implantation de plusiewrs
constructions dans les environnemants principaux,
en particulier sur le coteau surplombant ia localite,

[ [ | ¢ | Dwalitem s patinies

Le sita présente des qualités spatiales prépondéranies
dues 4 la conservation de la structure agricole d'ori-

15
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Maods
Cormune de Nods, district de la Nevrevills, canton d= Bsrne

gine, caractérisas par I'enentation homogéns des
pignons, une disposition raguliers des voies de
dessarta, 'existence d'espaces libres pris dans la
tissu.

[T Duaiites histarica-architecturaies

Les gualites historico-architecturales sont praponda-
rantes, du fait de la conservation d'une image globale
intacte, trés caracteristique de la Montagne da
Diesse, cela en dépit de "'absence d'alements indivi-
duals prasentant des caracteristigues stylistigues

de tout premier ordra. Sur la plan de la typologie de
I'agglomearation, la structure generale orthogonala

du tizssu ast du plus grand interat, d'autant plus qu'elle
esi soulignes par la disposition generale de la voirie;
cette structure, gui resulte partisllement des incandies
de 17688 et 18531, paut &ire consideraa commea uneg
prefiguration modeste de 'urbanisma jurassien du

19 siacia.

Orizhildar™

2% verzion 102008

Filems 0" 1315, 1318 (187F6); TH28 (18984];

10878 - 102B0 (200E)

Caoordannees de I'index des locafites
72857802

Mandani

Difice fédéral de la culure (OFC)
Section du patrimaing calturel =t des
manuments historigues

Mandataire

Bareau paur B80S

Sitylle Hessser, arch, EPFL
Limmatquai %4, B001 Zurich

1205
Inveniaine des sites construits & pratéger
an SiEsse
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Annexe 3

Objet et portée de I'lnventaire

Evaluation des sites

Sites construits d'importance
nationale

Viila

Petite ville/bourg
Village urbanize
Village

Hamesu

+>» e @ NN

Cas perticulier

Qualités de situaton

Qualitaz spatiales

Qualités histonco-architecturaies

XX
Xt
[

Autras guslites

1505

Imventaire des sites construits & proteger en Suisse

Explications relatives a I'lS0S

Ulnventaire comprend, en régle générale, les agglomérations permanean-
tes de Suisse dignes de protection. Elles dowvent compter au moins dix
batiments principaux, &tre indiguées sur la Carte Siegfried et porter une
dénomination sur la Carte nationale. U'IS0OS établit des relevés des sites
construits comparables entre eux; il peut étre coordonné avec d'autres
inventaires fédéraux, cantonaux ou communaux ; il doit servir a la sauve-
garde du patrimoine bati dans le cadre de I'aménagement des localités
— la loi fédérale sur I'aménagement du territoire (LAT) du 22 juin 1978 le
cite comme base. UISOS est a la disposition des élus, des spécialistes
de I'aménagement et de la sauvegarde du patrimoine, des architectes et
des ingénieurs dans le cadre de leurs activités spécifiques.

Les sites relevés ont fait 'objet d'une appréciation dans le cadre d'une
comparaison & I'échelle régionale, au niveau cantonal et par districts,
réalisée par des spécialistes de la Confédération et des cantons; elle
est effectuée en fonction du type d'agglomération (ville, petite ville,
village, hameau, etc.). La classification par objets d'importance
nationale, régionale et locale (selon la LPM, art. 5) est realisée sur la
base de critéres topographiques, historiques et culturels. Elle tient
compte aussi bien de la valeur intrinséque des éléments du site que de
la qualité de leurs relations.

Uinventaire des sites construits d'importance nationale a été instauré par
le Conseil fédéral, aprés consultation des cantons, sur la base d'une
ordonnance (OIS0OS). Les villes historiques et, 4 quelques exceptions
prés, les petites villes, ainsi que les villages urbanisés, les villages, les
hameaux, etc. les mieux qualifiés présentent une importance nationale.

Ville historigue ou bourg marqué par une croEsance continue
Ville historigue ou bourg sans croissance noiebie jusgu'ay 20%siacle

Agglomeération rursla’hisfo rigue ayant connu une croiggance importante au 18 et gu debut du
20% giacle ze traduizant par une modification des structures fonctionnelles dorigine

Apglomesstion rurala’historigue d'une certaine taille comportant les aguipemeanis centram
afferents, souvent chef-lisu d'une commune

Agglemesetion rurale/ hissorigue de petite taille

Apglomeésation ou groupe de constructions n'entrant pas dens le cadre des dénominations
précadentss

Valeur de la situation du site consatruit et degre d'urbanisation

Intensité de la cohésion spatiele ot valsur dea différentes composantes du site
Valeur des composanies du site conatruit et mibilité des phases de croimsance
Signification archeologigue, historigus, typologigue ou culturelis

Quelitss supérisures
Cuelités evidantes
(uelités peu svidentas
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1505

Imventaire des sites construits & protégar en Suisse

——— Linventaire décompose le site en périmétres et en ansembles, en périmétres

emvironnants et en échappées dans I"environneme nt. Les critéres rete nus portent
sur les gqualités historigue s et spatiales du tissu, ainsi que sur I'état, la signification
at Mobjectif de sauvegarde de la composante du site.

Lea parimatres et lea ensemblea se differancient par leur
taille, mais souvant eégalement par la préagnance et lintanaita
de laur cohésion spatiale ou historique.

Il a'agit de la plus grende extension d'un site conatruit
poiUVENt &tre parpua COMMme entitd powr 388 cEractarstiques
historico-erchitecturalea et spatiales, oo pour 33 3pacificite
regionale, par sx. vigille ville mediévale, guartier de |a gare.
gncien noyau du village. quartier industriel.

Un ensemble construit peut &tre intégra & un parimétra
conatruit ou e situer en dehors.

Compozsante du sie de taille réduite pouvant &tre pergus
COMME entite pour 388 carecténstigues historico-erchitectu-
rales et spatEles ou sa specificite régionals, mais sussi pour
SeE contrastes prononces, pas ex. place de e cethadrale,
enfilade de ruslies, maisons gmupées sutour d'un moulin.

Les anvironnemeants sont des aires construites ou non, indis-
pensebles & la cohésion des perimatres et des ensembles st
qui, da o= fait, font partie intagrante du site construit

Perimétre P
\ =
]
|
|
:
li 3 l
II
‘ Ensemble E
l._
==
|
1
] " 1
oo R
l,' Iﬂ I : ::::::nnant PE

r
|
|
L

Alre imitée dans son extension, en gansral située an liaison
gtroite avec les conatructions & protager ; espaces verts, par
ex. wargar, pré ou surfzce herbeusa, coteau viticole, parc,
tarrein rattache & un batiment public.

Echappée dans

1
|
I
III : l'environnement EE
¥

Arrs dont les limites ne peuwvent pas &tre fmees dans une ou
plusieurs directions, préssntant en ganeral une importance
dans le cadre dea relations entre eapaces construits et
paysege, par ex. premier plan/arnsre-plan, terrzing agricalas
attenants, versant de colline, rives, espace fluvial. nowveaux
quartiens.

L'imventaire foumit encore les indications suivanies neces-
aEires 4 la compréhansion du site construit 4 protéger. Les
elaments individusls, Iea obasnvations et les perturbations
peuwvent se situer dans n'importe qualls composante du site.

Bl Elément individuel El

Plus petite compesante du site construit ; veleur intrinségue
et importance prépondérants pour 8on image, par ex. moulin.

]% Observation

Indicstion de themes ou d'alements qualitatvement neutres
qui nécessitent une localisation dans le site

Perturbation

Indication d'un préjudice grave ou d'une menace gui met en
pearil e site construit ou I'une de 888 composantes.
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frventaine des sites construitz & protéger en Suisse

Abrev.

Mumeén

Diescription

Obseration

Parturbation

1

Moyau historigue dense ; fermes des
17%-18" a_ prolongees par des jarding
et des vergers

= | Catégorls d' nventaire

| Cusal ité apatiale

| Cualitéd hist-arch.

| Bignification

B | Obj. de sauvegarde

Extension du village au 18% a_ |e long de
la route d'acces ; fermes ranasformees
en hebitations ; quelgues conatructions
neuves

Rue da lz gare ; developpement lie & |z
création du chamin de far; batiments
locatifs du tournant du sigcle et im-
meubles commerciaux des annees 1870

m

3.1

Gité ouvriere du debut du 20° 8.;
maisons jumelles entourses da jardine

m

0.2

Moyau constitus su 179 5. gutour d'un
moulin; nombreuses transformations

PE

Poche varte formee de pres ; compo-
sante assentiells pour la lEibilite du site

PE

=
|

i
n

Praa at vergers projongaant le noyau du
ma ulin

e ——

Aire de developpement constiteant un
prolongement sensible du aite ; tissu en
partie anarchigue

[T =

1.0.1

Egliae Saint-lean adifise en 1735 sur
'emplacemant d'un sanctusire roman

1.0.2

Grand'rue delimites par les pignons dea
batimants ; grande dwemita spetiale

1.0.3

Locati des anngas 1060 hors d'achells ;
remisa en cauae de la dafimitation

3.04

Station CFF de 1868 ; sxemple le misux
consen'é da [a ligne

305

Villa da 1888 edifiea per un industrial
deux nivesux 30us U toit & quaire pans

m 105 ] El

o086

Annaxe datée 1764 ; construction en
madriars, socle an magonnarie anduite
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Imventaire des sites construits & protéger en Suisse

Pour tous les parimatres at tous las
enzamblea conatruits, une consuitation
des senices des monuments et sitas,
des instances officielles compatantas
ou d'autres spécialistes a8t indigués.
Da plus, les suggestions gaenarales de
aEuvegarde suvanies s'appliguent :

imerdiction de démolir, pes de
coratructions nouvelles

- prescriptions de détail en cas de

transformations

démalition de conatructions anciennes
uniguement & titre exceptionnal

- prescriplions particulisres en cas de

transformations et pour Pintegretion de
coratructions nowvellsa

- prescriptions particulieres pour

Iintagretion de comatructiona nouvalles

Les sugpestiona ganerales de
sEWegarde suivantes s"appliquent :

zone non-constructible

- Drescriplions s averss pour les conatruc-
tiona dont 'impientation est imposée per
leur destination

- prescriptions particuliéres pour les

transformetions de conatructions

anciennes

prescriptions concernant les construc-
tiona nouvelles, les plantations, etc.

Suggestion geénarals de saumwegards :

o

5 2

‘E‘ [

: g

= 2

o @

g g

& ’ =l . )

& | Parimétre ou ensemble: Q | Parimétre ou ensembie -

A | La cstegone d'inventaire « A= indigus ‘A | L'objecti de sauvegarde « A= préconise
'smztence d'uns substance d'origine. |z sauvegarde de la substance. Con-
La plupart des bétimenis e des espaces servetion intégrale de toutes les
ont lea mémes ceractenistiguses histo- constructions et composantes du site,
riques Propres & une 2pogque ou & unse de tous lea espacss libres ; suppression
région. des intervantions parasites.

B'| La cetégone d'inventaire « B = indigus B | L'objectif de sauvegards « B« preconiae
l'agistence d'une structure d'origine. la sauvegarde de Ia structure. Con-
Lorganisation spatiale historique sat servation de lz disposition et de= I'aspect
congervéa ; la plupart des batiments ont des constructions et des eapaces libres ;
des caracteéristiques snelogues propres azuvagarde intégrale des alemants et
& uUne épogue ou & une région. das caractéristiguss essentiels 4 la

conservation de Ie structure.

C | La cetegorie dYinventaire = G= indique € | U'objectif de sauvegarde = C= préconise
l'ematence d'un caractére spécifigue |z sauvegarde du caractére. Conzar-
d'origine. Les constructions snciennss vation de I'eguilibre antra les construc-
&t nouvelles sont malengaes ; las bat tions enciennas et nowvelles ;same-
ments et les espaces ont dea caractéri- garde intégrale dea &léments eszentisls
stiques diffarentes propres & une Spogue & la congervetion du caractére.
oU & una région.

Parimétre environnant ou echappes Parimétra anvironnent ou echappss
dans 'ermvimnnement: dana l'environnement :

& | La categorie d'inventaire = a= indigus & | L'objectif de sauvegards + a» préconize
gu'il 'agit d'une partie indispensable |z sauvegarde de Pétat existant an
du site construit, libre de constructions tent gu'espace agricole ou libre. Con-
ou dont les constructions participent & servation de lz vagatation st des con-
I'atat d'origine de I'emvironnement. structions anciennes essentielles pour |2

Bita ; suppression des eliérstions.

b | La categone d'inventaire « b= indique b | L'objectif de sauvegarde = b= preconize
qu'il s'agit d'une partie sensible du la sauvegarde des caractéristiques
sita construit, génsralement batis. easentislles pour l8s composantes du

Bite attenznies.
Elamant individusl & sauvegardar:

A | Impligue toujours "objectif de sawve-
gards « A=, gui préconias |z sauve-
garde intégrale de la substance.

£
o (3
=|=
=|<|E
FE |z
o |-;m | 3
EIElE
aO|3a|m
e Prepondarants
Favavs Evidenta
Peu avidente

- & proteger
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Imventaire des sites construita & protéger en Suisse

Application pratique de I'ISOS

Mesures appropriées pour un perimatre ou un ensemble

am wagam, TR
2 b

A Objectif de savvegarde A

Sawepgarde de |3 subatance :

— Senzibilizer le public 1)

— Etabdir un imventaire de détail permettant de saleo-
tionnar ies conatructons et les srbres & protéager 2%

— Accorder des subwentions pour des interventions
exempleires sur le plan de la sawegards 7)

— Prawoir une application differenciea de la raglemean-
tetion en matiers de conatructions 8)

— Adepter |a planification au tissy ancisn 8)

— Introduire des alignements sur rue &t sur cour 10}

— Prewnir des mesures de protection spacifiguss pour
carteine batiments 11)

B Objectif de sauvvegarde B
Szuwegarde de |3 strusture :

— Senaibilizer le public 1)

— Etablir un imventaire de détail permetiant da datar-
miner les slaments constitutits de la structura )

— Edicter des prescriptions de zones spéciales per-
mettant |a sauvegearde des lements structurants 4}

— Faciliter I'octroi de dérogations 13)

— Adepter la planification au tissuy ancien 8)

— Concevoir les nowvesux batiments des collectivites
publiques en fonction du tissu existant 13)

— Fizer des directives en mati¢re de conception des
batiments 14)

C Objectif de sauvegarde C
Ssuvegarde du caracters -

— Edictar des prescriptions de zone spéciales
destinges & permettre la sauvagarde du tissu ancian
m&is aux avtres constructons 4)

— Adapter la planification publigue 8u caractare
particulier de la composente du site B)

— Imposer 'atablissemeant de plans spaciaux 15)

Mesures appropriées pour un périmé tre environnant ou pour une &chappée dans

e nvironne ment
o e R T Objectif de sauvegarde a
s ﬂ_ml,d_{“-;'ﬂf{\'ﬂﬁ Ssuvegards de ['#tat existan:
Pl B 2

T
& .1

— Bensibilisar le public 1

— Detarminer [a apecdicité de I'environnement, per ex.
& I'aide d'un inventaire 18}

— Recherchar une affectation approprge 170

— Placer en zone non aedificandi ou daciesser en zone
agricole ou de verdure 18)

— Adopter des dispoaitions de zone particulisres
edaptées 4 l'environnement 183

— Imposer "'atablissamant de plans s peciaux 13)

— Proteger des erbres isoles ou des groupes d'arbres
et des hejes 200

b Objectif de sauvegards b
Sauvegards des carectéristi-
guas:

— Recharchar une affectation appropriee permetiant
d'empécher l'implaniation de constructions fora
d'echelle 17)

Mesures appropriées pour un élément individoel & protéger

A Objectif de sauvegarde A
Ssuvegarde intégrale dele
auhstance:

— Engeger I'adoption de mesures de protection

21



Commune mixte de NODS — PAL 2020 — PTN 2050 Annexes

1508
Inwantaire des sites constreits & protéger en Suiase

1) Senaibilizer la public — Par |a publication d'articles treitant de pmblémes spécifiques ou par das expositions et des
vizites guidess aur place, mémse de conatructions que le profane juge sans interat
— Par |a formation dea enfants et des sdultes, I'amalioration de P'enasignement dans les ecoles
profeasionnalies, |a formation continue du personnel administratif cantonal 8t communal.

2} Etablir des inventaires de detsil — Encourager I'elaboration d'autres etudes et diinventaires de detall sur la base de I'505: en
effet, la protection induite par des subventions publiques, per ex. en cas de renovation, est
lige au batiment indwviduel et par conséguent, aux donnees fournies par linventaire.

3} Inclure en zone de cantre historigus — Fimer la portée des réglements et des mesures de protection de maniére contreignante pour
profégé ou BN Zone protégae le proprigtaire {affectstion, traitemeant architectural, derogetions envisageables).

4} Edicter des prescriptions de zone — Adapter les prescriptions eux batiments historigues (affectation, coefficiant d'utilizstion,
spaciales gebarit des batiments, nombra de niveaux, etc.).

5} Rendre dizgusaives les operations de — Adopier des reglements de zone prenent an compie le potential actual des b&timents anciens
damolition-reconstruction (nombre de niveaur, gabarit des batiments, coefficient d'wtilisation, etc).

€} Creer des organismes de conssail aux — Encourager intervention d'inatances indépendantes (per ex. commission de la protection des

usEgers et axigar un rapport d'expertiz e sites avec un repréaantent de la communa gualifie © urbaniste, autre spacialiste).

7} Accorder des subventions pour des — Craar un fonds spacial ou une subvention ennuells destinés & des projets particuliers, mis &
interventions exempleires sur le plan de dispoaition de I'organiama conseil ou de |3 commission des conatrections da lz commune
la sauwegarda {par ex. pour des contributions 4 des fraiz de trensformation oo de ranovation spacifiquas).

8} Pravoir une application diffarencies de la  — Assouplir lea prescriptions ragesant "habitabilita ou s securité en vue da sauwegardar las

réglementation en matisre da bitiments anciens ou certaing elémants particuliera.
conatructions — Acporder des darogations diverses (en rapport avec la guelite de l'intervention) ; attribusr dea
allegements fiscaux ou des hypothégues 2 tavx privilegia.
8} Adapier la planification au tissu ancien — Sawegarder une achelle reduite sur rue (dimensiona minimales, pas de rectifications de traca,
exigtant pes da creation de trottoirs suréleves le long des voies dans les sites ruraux, etc.).

— Respecter le traitement traditionnel des parcs publics et des places, en fonction de la region,
ou limiter l2s interventions (pes de mobilier urbain disproportionns ou étranger au site).

10) Introduire des afignements sur rue et sur  — Reduire Pattrait des damolitions-reconstructions en instaurant das alignements.
cour — Eviter Iz craation d"annexes ow de constructions en sacond front (slignaments sur cour).
— Fevoriger les rénovations sans perte de droits 4 batir {alignemants sur rueh.

11) Préwoir dea mesures de protection — Adoption de mesures de protection ; 2auvegards par le bieis d'une semvitude inscrite au
apacifigues pour certaing batimants regietre fonciar ou de droit prive.
12) Faciliter l'octroi de deérogations — Par ex. en autorisent le dépessement de indice d'utiligation, la réduction des distances
minimales, 3i ung telle mesure comespond & B structure du tesu existant
13) Concewoir las nowwealn batiments des — Par ex. en adaptant les écoles, les installstions sportives, les constructions communalas, lea
collectivites publiques en fonction du batiments postaux, ginsi gue les divers abris aux constructions Enciennss ou &u cadre
tisau acEtant pEyaager, tout en laur réganvant un traitement srchitectural de quslite,
14) Fizxer des directwes en matiere de — Par des glignementa adequats, faire en sorte que les caractenstiques fondamentales de la
conception des bitiments striecture acient sawvegardaes (distance entre batiments, rapport entre construction/espacse
privatii espace sur rue, aménagement a1 utilisation des prolongements du logement).
18] Imposer I'stabliszament de plans — Daterminer lea élémants essantiels de |3 structurs et du caractéra du tizsu ou de l'envionne-
Spéciaum ment préalatlement & toute raalisation, afin gue les architectes et les autres spacislisies du

batiment se préoccupent davantage du tisau ancian et de ses prolongemeants.

18) Determiner dans |e detail la spacificite de — Etablir evec precision la valeur de Penvironnamant pour e tissu & protager.
lemvironnement — Confronter les objectifs de sauvagarde avec les exigences d'utilisation et daterminer les
conflits qui nécessitent des studes et des inventaires complementaires.

17} Rechercher une affectation approprige — Prewvoir des affectations appropriges dans le ces d'emwironnaments importants ou an limiter
"utilisation (per ex. usage public, inatallations souteraines en zone egricola, etc.).

18) Placer en zone non aedificandi ou — A régerver & des espaces de trés grande valeur et en cas d'echec de toutea les autres
déclasaer en zone egricole ou de verdure  mesures, méme =i ls démarche est impopulaire et owvre le droit a des indamnites.

18) Adopter des dispositions de mons — Raduire le coefficient d'utilisation etfou d'occupation du sol, diminuer le nombre de niveaur,
spaciales adaptées & "ervironnameant preavoir un report des droits a batir,

20) Placer soua protaction des arbres isoles - Protéger des arbrea, des groupss d'arbres et des heies, dont 'importence résulte da leur
ou dea groupes d'arbres apparencs ou de leur rarets, par des dispositions speciales ou par le bigis d’un plan
d'amenagement (par ex. tillew! du village, slles, autres arbres structurant le payaage).

21) Etablir des prescriptions speciales pour - Limiter la perturbation des constructions indigspensables par des prescriptions appropriees
las nouvelles constructions {par ex. pents du toit, origntation du felte, matériau de couverture, planiations, stc.).
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Annexe 4
Inventaire des sites construits a protéger en Suisse : révision de I'ordonnance

Berne, 30.11.2018 - Dans sa séance du 30.11.2018, le Conseil fédéral a ouvert la consultation
sur la révision totale de 'ordonnance concernant I'inventaire fédéral des sites construits a
protéger en Suisse (OISOS). La consultation court jusqu’a mi-mars 2019.

L'inventaire fédéral ISOS comprend les sites construits de plus grande valeur de Suisse et a pour
objectif de conserver leurs qualités architecturales et culturelles pour les générations a venir.
L'ordonnance concernant l'inventaire fédéral des sites construits a protéger en Suisse (O/SOS)
constitue sa base légale.

L'objectif de la révision est de rapprocher I'OISOS des deux textes qui lui sont apparentés:
l'ordonnance concernant l'inventaire fédéral des paysages, sites et monuments naturels (OIFP) et
I'ordonnance concernant l'inventaire fédéral des voies de communication historiques de la Suisse
(OIVS). Les principes déterminant l'inscription des objets dans I'ISOS et les critéres méthodologiques
sont désormais réglés au niveau d'une ordonnance. Ces adaptations doivent permettre d'améliorer la
sécurité juridique pour les cantons et les communes.

La préservation des sites construits de Suisse est un objectif fédéral inscrit dans la Constitution. Au
titre d'inventaire national, I''SOS est au plan suisse le seul instrument établi selon des critéres
homogénes permettant une appréciation qualitative des sites construits. Il joue ainsi un rdle essentiel
dans l'entretien et le développement des sites construits et dans la promotion d'une culture du bati de
grande qualité.
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Schweizerische Eldgenossenschaft Département fédéral de IMintérieur DFI
Confédération suisse

Cenfederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Berne, le 30 novembre 2018

Destinataires

Partis politiques

Associations faitiéres des communes,
des villes et des régions de montagne
Associations faitieres de I'économie
Autres milieux intéressés

Revision totale de l'ordonnance concernant l'inventaire fédéral des sites
construits a protéger en Suisse (OISOS) : ouverture de la procédure de consul-
tation

Madame, Monsieur,

Le 30 novembre 2018, le Consell fédéral a chargé le DFI de consulter les cantons, les
partis politiques, les associations faitigéres des communes, des villes et des régions de
montagne qui ceuvrent au niveau national, les associations faitieres de I'économie qui
ceuvrent au niveau national et les autres milieux intéressés sur la révision totale de

l'ordonnance concernant I'inventaire fédéral des sites construits & protéger en Suisse
(0ISOS).

Le délai imparti a la consultation court jusqu'au 15 mars 2019,

Se fondant sur I'art. 5 LPN de la loi fédérale sur la protection de la nature et du paysage
(LPN ; RS 451), le Conseil fédéral promulgue trois inventaires fédéraux : I'lnventaire
fédéral des sites construits d'importance nationale a protéger en Suisse (ISOS), I'ln-
ventaire fédéral des paysages, sites et monuments naturels d'importance nationale
(IFP) et I'lnventaire fédéral des voies de communication historiques de la Suisse (IVS).
L'ordonnance concernant I''VS (OIVS ; RS 451.13) est entrée en vigueur en juil-
let 2010, celle concernant I'lFP (OIFP ; RS 451.11) en novembre 1977 et a éte révisee
en mars 2017. L'ordonnance en vigueur concernant I'S0OS (OISOS ; RS 451.12) date
de septembre 1981. L'OISOS doit étre harmonisée avec ses deux ordonnances-sceurs
et les principes déterminants relatifs a la méthode de relevé doivent &tre inscrits au
niveau de 'ordonnance. La présente révision totale de I'OIS0S répond a cet objectif.

Par la présente, nous vous invitons a participer 4 la procédure de consultation. Nous
vous prions de vous prononcer sur le contenu des propositions dans le rapport expli-
catif.

Le projet et le dossier mis en consultation sont disponibles & l'adresse Internet :
hittp:/fwww.admin.ch/ch/figg/pc/pendent. html.
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Conformément a la loi sur I'égalité pour les handicapés (RS 151.3), nous nous effor-
¢ons de publier des documents accessibles a tous. Aussi, nous vous saurions gré de
nous faire parvenir dans la mesure du possible votre avis sous forme électronique
(priére de joindre une version Word en plus d’une version PDF) & l'adresse sui-
vante, dans la limite du délai imparti :

isos({@bak. admin.ch

Nous vous prions d'indiquer le nom et les coordonnées de la personne & qui s'adresser
en cas de questions de notre part.

Madame Marcia Haldemann, OFC, responsable du service |1S0S, section Patrimoine
culturel et monuments historiques (marcia.haldemann@bak.admin.ch, t&l. 058 461 89
51) se tient a votre disposition pour toute question ou information complémentaire.

Nous vous remercions de votre intérét et de votre précieuse collaboration.

Nous vous prions d'agréer, Madame, Monsieur, I'expression de notre considération
distinguée.

Mot

Alain Berset
Président de la Confédeération
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sehweizasische Eldgenassensenaft [SIE]:I.E.EIJIE] [QR Cﬂdf]
Canfddération sumsse =

Confederazione Sviricra
Confederariun svizss

Ordonnance concernant I'Inventaire federal des sites
construits en Suisse

(OISOS)

do xx xx 2019

Le Conseil fédéral suisse,
vu 1'art. 3 de l1a loi féderale du 1% jmllet 1966 sur la protection de la nature et du
paysage (LEN)..

arrere:

At 1 Inventaire fédeéral

! L'lnventaire fédéral des sifes construits d'importance nationale a protéger en
Suisse (ISOS) comprend les objets énumerés dans I'annexe 1.

2LISOS est €laboré et geré par I'Office fédéral de la culture (OFC).

3 La description précise des objets, les raisons leur conférant une importance natio-
nale, ainsi que les indications dont il faut faire état selon 'art. 5. al. 1, LPN. font
partie intégrante de la présenfe ordonnance, mais font 1'objet d'une publication
separée.

Art. 2 Publication

! Les indications prescrites & I'art. 1, al. 3. sont publifes dans le Recueil officiel du
droit fédéral sous la forme d'un renvod (art. 5, al. 1, let c. de la loi du 18 juin 2004

sur les publications?). Elles sont accessibles en ligne.
2LTS0S peut étre consulté gratuitement sur le géoportail de la Conféderation3.

Are. 3 Modifications mineures

Le Département fédéral de 1'inténeur peut, apres avoir pris 1'avis des cantons, ap-
porter des modifications nuneures a la description précise des objets. Sont réputées
minewres les modifications légeres du penmetre et les modifications du contenu de

RS £51
RS 170.512
www. map. geo admin ch

Wl.‘l—'a

2008-.... 1
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1a description des objets dans la mesure ou les raisons leur conférant une importance
nationale et leur qualification ne sont pas touchees.

Art. 4 Collaboration

! Les services cantonaux responsables sont associés le plus tot possible au réexamen
et a la mise a jour de I'TSOS au sens de I'art. 5. al. 2. LPN, ainsi qu aux modifica-
tions mineures apportées a la description des objets au sens de 'art. 3 de la présente
ordonnance.

2 Les cantons décident de la consultation dautres mulisux.

Art. 5 Stfes construits et parties de site
1 Les objets de 1'ISOS sont les sites construits.

2 Les sifes construits sont des agglomerations considérées dans leur globalité. Ils
comprennent, d'une part, des surfaces bafies comportant des espaces tampons tels
que des rues et des places et. d’autre part, des surfaces non baties telles que des
jardins, des parcs ou des terres agricoles qui entretienment un rapport de spatialité
avec le bati.

3 Les parties de site sont des pénimefres a 'inténieur d un site construut. Elles peu-
vent comprendre des surfaces bdtes ou non baties, des constructions ou des parties
de constructions. La somme des parties de sife constitue le site construt.

4 Les parties de site sont reéperforiées sous deux formes différentes:

a. les parties de site qui onf une valeur en raison de qualités spécifiques propres
et de leur relation avec d’autres parties de site (parfies de site qui ont une va-
lenr intrinséque);

b. les parties de site qui ont seulement une valeur en raison de leur relafion
avec d’auires parties de site (parties de site qui onf une valeur extrinségue).

Art. 6 Catégories d agglomérations
1 L'ISOS distingue entre les catégories d'agglomeérations suivantes:

a.  ville: villes historiques ou bourgs marques par une croissance confinue;

b. petite villebourg. willes historiques ou bourgs n'ayant pas comnu
d’accroissement notable jusque dans le courant du 207 siecle;

c. village urbamisé: agglomeérations mrales/historiques ayant connu une crois-
sance importante au 19° sigcle et au début du 20° siécle qui s est traduite par
des modifications des structures fonctionnelles:

d. village: agglomerations rurales/histoniques d une certaine taille assumant des
fonctions centrales et qui sont souvent des chefs-lieux de commune;
hameau: agglomeérations ruraleshistoriques de petite taille;

cas particulier: agglomérations ou groupes de constructions n'entrant pas
dans une des catégonies susmentionnées.
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2L 'ammexe 2 contient la deésignation des catégones d agglomerations dans les
langues nationales.

Art. 7 Condition pour I'mscription

Peuvent en principe étre mscrites a I'TSOS les implantations habitées en permanence
qu comptent au moins dix bitiments principaux. Les objets qu font exception a
cette régle sont répertoriés dans la catégone d’agglomeration des cas particuliers.

Art. § Cnteres pour 1" évaluation des sites construits

! L’évaluation des sites construits se fait, d'une part. sur la base de 1'examen des
qualités du site construit et, d’autre part. sur la base d une comparaison systématique
avec tous les autres sites construts de méme catégorie.

*Les sites construits sont traités sur un pied d’égalité. indépendamment de leur
catégorie d agglomeération.

* Les critéres suivants sont a prendre en compte:
a. qualites topographiques;
b. qualités spatiales;
c. qualités historico-architecturales.
* Les critéres supplémentaires suivants peuvent étre pris en compte:
a.  valeur archeologique;
b.  waleur historicue;
c.  valeur culturelle et ethnologique.

Art. 9 Cntéres pour 1'évaluation des parties de site et objectifs de
sauvegarde

1 Les parfies de site dorvent avoir au moins 30 ans pour pouvoir étre évaluées.

2 Les parties de sife sont traitées mdependamment de leur époque de fondation

3 Les parties de site qu ont une valeur intrinséque sont évaluées selon leurs qualités

spatiales et historico-architecturales. lewr signification pour le site et leur état de
conservation.

* Elles recoivent un des objectifs de sauvegarde suivants sur la base de leur évalua-
tion

a. sauvegarde de la substance ou sauvegarde de 1'état existant en tant qu’espace
agricole ou libre;

b. sauvegarde de la struchure;
c. sauvegarde du caractere.

5 Les parties de site qu ont une valeur extrinséque ne sont évaluées que du point de
vue de leur signification pour le site. Il convient d'éviter a 1'intérieur de celles—ci

3 —
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toute mtervention qui pourrait avoir des répercussions negatives sur les parties de
site qui ont une valeur intrinséque.

§ La mise en ceuvre des objectifs de sauvegarde doit permettre de conserver infactes
les qualités des sites construits ou en tout cas de les ménager le plus possible.

Art. 10 Interventions lors de 1'accomplissement de taches de la
Confedération

1 Les interventions quu n'ont pas d'effets sur la réalisation des objectifs de sauve-
garde ne représentent pas une altération et sont admissibles. De légéres altérations
sont également admissibles si elles sont justifiées par un intérét qui prime 1'intérét a
proteéger 1'objet.

2 De graves altérations des objets au sens de 'art. 6, al. 2. LPN ne sont admissibles
que si elles sont justificées par un intérét d'importance nationale qu prime 1'intérét a
protéger 1" obyjet.

3 Lorsque plusieurs interventions susceptibles d”étre autorisées individuellement ont
un rapport maténiel, territorial ou temporel, ou lorsqu’il est prévisible quune attemte
admissible en enfraine d autres. il convient d'évaluer aussi leurs effets cumulés sur
I"objet.

4 Lorsqu une altération est considérée comme admissible suite a 1a pesée des infé-
rets, elle doit étre ausst himitée que possible. Son auteur doit, en vertu de la régle
selon laguelle les objets meéntent d étre menages le plus possible, veiller a prendre
des mesures particuliéres pour en assurer la meilleure protection possible. 1a recons-
titution ou, a defaot, le remplacement adequat, s1 possible a I'inténeur de 1 objet.

Art. 11 Réduction des altérations

Les autorités compétentes exanunent. dés que 1'occasion se présente. dans quelle
mesure des altérations existantes peuvent étre reduites ou suppnmees.

Art. 12 Prise en compte par les cantons

1 Les cantons tiennent compte de I'ISOS lors de I'établissement de leurs plamifica-
tions. en particulier des plans directeurs conformément aux art. 6 a 12 de 1a lo1 du
22 yun 1979 sur I'amenagement du terntorre (LAT)H.

21ls veillent a ce que I'ISOS soit pris en compte sur la base des plans directeurs
canfonaux, en particulier lors de 1'établissement des plans d affectation au sens des
art. 143 20 LAT.

Art. 13 Aides financiéres

Les aides financiéres accordees par la Confédération pour les mesures de conserva-
tion et de valorisation des objets sont régies par les art. 13 a 14a LPN ainst que les

4 RST700
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art. 4 a 12a de I'ordonnance du 16 janvier 1991 sur la profection de la nature et du
paysage’.

Are. 14 Informations et conseils

L'OFC wveille a informer et a conseiller les autorités et le grand public quant a
I'tmportance et a I'etat des objets ainsi qu'a 1'application de 1I'ISOS dans la pratique.

Art. 15 Abrogation d un autre acte

L ordonnance du 9 septembre 1981 concemant I'Inventaire fédéral des sites cons-
troits a protéger en Suisse? est abrogee.

Art. 16 Entrée en vigueur
La présente ordonnance entre en vigueur le xx novembre 2019,

xxxx 2019 An nom du Conseil féderal suisse:

Le président de 1a Confédération: Ueli Maurer
Le chancelier de 1a Confédération: Walter
Thurnherr

2 RS 4511

8 RO 1981 1680, 1984 175 1986 77 1987 622 1958 934 1991 1044 1992 488 1975, 1994
2726, 1995 2612, 1997 1628, 2000 1383, 2005 5023, 2009 1015, 2010 1477, 2011 1659,
2002 1789 6031, 2013 1339, 2014 2301, 2015 5163, 2016 3177
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I I L Assemblés fadérale — Le Parlement suisse
Curia Vista — Banque de donnaes des objels parlemeniaines

Interpallation

Conflit entre I'SOS et d'autres intéréts publics importants

Déposs par: Vogler Karl
Groupe PDC
Christlich-soziale Partei Obwaldan

Date de dépdt: 17.06.2016
Déposé au: Conseil national
Etat des délibérations: Liquide

Texte depose

La LAT prévoit le développement de I'urbanisation vers linférieur. La sirai@gie anergéligue 2050 entend
promouvoir entre autres les énergies mnouvelables. Ces intérats publics ot d"autres encore, comme la
promotion des transports publics au moyen du systéme Park+Ride, peuvent sa retrouver en conflit avec la
LPM, qui a introduit limventaire fédéral 1SOS an 1966 pour protéger les paysages el les sites construils de
notre pay s. L'IS0S parmet de s'assurer que les enjeux de protection soient respectés dans les projets
d'emvergune naficnale. Lors de 'exercice de taches cantonales (par ex. projet d'affectation), c'est le droit
cantonal’'communal qui présenve cas enjeux. Depuis que le Tribunal fédéral a rendu I'armét ATF 135 11 209
Riti, les cantons sont enus de especiar I'S0OS. La CODIP/CFNP doit trancher les cas de constructions sur un
site inscrit 4 NS0S au cours desquelles un domaine relevant de la Confédération est concerné, méme
partiellement {par ex. construction d'un garage soutemain dans la nappe phreatique). Sila CDIF/CFNP
constate une atteinte grave portée al'lS0S5, la peses qualifiée des intédis est alors appliguae: sauls des
intérdis nationaux peuvent encore &tre opposés a I'NSOS, El méme sl s'agit justement dintéréis nationaw, il
faut encore démontrer qu'une protection maximale au sens de I'ISOS est assurde. Les projets de
constructions sur des siles inscrits a FIS0S sont ainsi exposés 4 de grandes incertitudes et 4 des conflits
d'intérdls, Des projets demargure banéficiant dune lEgitimité démocratigue peuvent tre contrecamas par
des expertises de la CDIP/CFNP Des installations solaires, méme si elles sont intégrées dans les toits des
batiments, ne peuvent pratiguemeant pas &ire réalisées dans le cadre de I'1S05. Des intéréts publics
importants, qui ne jouaient pratiqguement avcun réle au moment de lintroduction da NS08, comme la
canalisation de Murbanization vers des eamplacements centrawx et la promotion des énergies allernatives,
n'‘ont donc quasiment plus aucune chance d'étre mis en ceuvre.

Dans ca contexie, le Conzedl fadaral est invité & répondre aux guestions suivantes:

1. Efait-il au courant des problemas présaentés et des conflits dintérdts en jeu?

2. Est-il prét a contréler les définitions et procddures de protection de ''S05 of & proposer des solutions
concernant la maniére dont on pourrait prendre en compte dautres intéréts publics ou privés tout en
respectant la répartition des compéiences, comme ke veut ke édaralisme?

3. A-t-il des idées concrétes da solutions possibles?

4. Esl-il #galement prét a proposar des solutions pour mieux associer les proprigiaires dimmeubles aux

enregistements dans I'1505 et 4 élever la transparence concernant ces immeubles (par ex. au moyen dune
inscription 4 cat efiet dans le registre foncier)?

Avis du Conseil federal du 23.09.2016

Envertu de l'article 78 de la Constitution, la Confédaration est tenue, dans l'accomplissement de sas taches,
de ménager el de conserver les paysages, la physionomie des localités, les sites historiques, les monuments
naturels et culturels quand lintérdt national ke commande. La loi féddrale sur la pretection de la nature et du
paysage LPMN (RS 451} est la concrétisation de cefte disposition constitutionnelle et son article 5 oblige la
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Confédération a établir I'lrventaire fédéral des sites construits dimportance nafionale a protéger en Suisse
150S.

Si l'accomplissameant d'une tiche #édérale a comme conséquence de porter atteinte de maniére significative
A un objet de I'NS05, la Commission fédérale des monuments historiques (CFMH) ow la Commission fédérale
pour la protection de la nature et du paysage {CFNP) redigent une experfise a lintention des autorites
competentes. Les commissions y indiguent si elles sont d'avis que le site doit 8tre consenvé dans son
intégralité ou de guelle maniéra il paut &tre manags.

La loi fédarale sur Faménagement du territoire LAT (RS 700) vise entre autms & orienter le développamant
d'une urbanisation de qualité vers l'intérisur du miliew bati ou, en d'auvtres termes, une densification de qualité
des espaces batis axistants.

La stratégie énemétique 2050 de la Confédaration entend notamment reduire la consommation énergétique
et augmenter la part des énergies rencuvelables, ce qui a une influence sur ke parc immobilier et ke milieu bati.
Voici les réponses aux questions ci-dessus:

1. Le Conseil iedéral est conscignt que la densification de gualité st une tache exigeants qui demande une
approche spécifigue en matire d'amaénagemeant et d'urbanisme. L'I505 inventorie des sites qui méritant
specialement d'étre consarvés intacts ou en lout cas d'éire ménagés le plus possible. L'imventaire dafinit des
zones presentant une valbur patrimoniale particulisrement élavée, dans lesquelles une densification n'est pas
recommandae, et d'autres qui s'y prétent migw. Ainsi, Finventaire fédéral constitue un instrume nt
indispansable pour concilier les objactifs de densification et la promotion des énergies rencuvelables avec fes
intardis de la protection du patrimoine bati.

En 2015, le DFl et le Detec ont mis en place un groupe de travail autour des deux questions que sont la
densification et la profection des siles construits. Dans son rapport (F305 et densification, ARE, 2018), le
groupe de travail arrive 4 la conclusion que FISOS sert de base de planification. l présente les intérats ot les
objectifs de la protection des sites construits d'un point de vue national et ne consfitue en aucun cas le
résultat dune pesée des intéréts. Les missions de MNS0S et de la LAT, leur application commune et
scignausemant harmonisée représantent une chance pour amaliorer la qualité de vie.

La révision de Farticle 18a LAT a guant a lui facilité de manigre importanis la pose des installations solaires.
D plus, dans une publication commune ("Patrimoine et énergie. Concilier bati historigue et exigences en
matigre de consommation d'énergie”, Suisse Energie, 2015), I'Office fédéral de 'énergie (OFEN) et I'Offica
fédéral de la culiure (OFC) ont exposé comment il est possible de mettre en oeuvre les objectis de la
stratégie énargétiqgue dans ke respact du patrimoine et des sites construits.

2. Las procéduros laégales en lien avec I''S0S, & savoir son application juridique et technique et la pesée das
intéréts nécessaire lors de la procédurs d'aulorisation sont clairement réglementées. Le Conseil fédéral ne
voit donc pas la nécessité dun axamen approfondi. Toutefois, le Conseil fédéral a demanda au DF1 de faire
une analyse de la sitvation de I''3035 afin de déterminar les évantuelles possibilites dameélioration. Lors de
l'accomplisserment d'une tache fédérale, une atisinte susceptible d'altérer sensiblament un objet inscrit dans
un inventaire fedéral ne peut &tre envisagde par l'auloriié de décision compélente que si le projet est dinténdt
national. Si le projet ne porte que légéremeni atisinte a l'objet inscrit & l'inventaire, l'attainie poul étre
autorisée sur la base d'une pesée compléte des intérdls, considérant également les intéréts dimportance
régionale et locale. 3'il s'agit de I'accomplissement d'une tache cantonale ou communale, il n'ast pas
nécessaie que Fatteinie 4 Fobjet protége dimportance nationale reléve d'un intérét équivalant ou suparieur,
d'importance nationale égakmeant. Une exception aux objeclifs de protection des inveniaires féddrawx en
raison d'un projet cantonal ou communal ne peut touledois étre prise en comple que dans des cas dans
lesquals l'intérat cantonal ow communal susceptible de provoguer une atteinte aux objectifs de protection ast
prépondarant.

3. Le Conseil fédéral est d'avis qu'une meilleure communication en termes d'application de I'NS0OS contribuera
a ameliorer les procédures et & renforcer |a sécurild de planification aux niveawux cantonal et communal. Par
conséguant, | prévoit [élaboration d'aides a la mise en cewvre et de recommandations ainsi gque la mise en
place de modules de formation continue, comme cela a été stipulé dans le message cullure 2016 & 2020.

4. La Conseil fadéral a soumis & un examen approfondi les procédures d'élaboration et de mise envigueur de
FIS0OS5. L'analyse juridique qui en résulle ("Fechtsgutachten zu Fragen im Zusammenhang mit dem Erlass
des Bundesinventars der schitzenswerten Orisbilder dar Sciweiz (1205)", Prof. Dr. jur. Armnold Marti, 2013)
arrive a la conclusion gue le travail de recensement des inventaires fédéraux doit se faire d'aprés des critéres
homogénes et objectifs (scientifigues). Le Conseil fédéral est cependant d'avis qu'il est possible d'amaliorer la
tfransparence et le travail dinformation relatif a l'application et & l'impact juridique de I''S0OS vis-a-vis du public
et par Ia méme vis-a-vis des propriétaires. Il examinera et ébauchera les mesures a prendre.

Chronologie

16.12.2016 Conseil national
Liquida

Compeétences

Autorité compétente

Départemeant de lintériaur (DF1)

Informations complémentaires

Conseil prioritaire
Consail naticnal
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Interpeliation

Contradictions dans la politique de construction et de planification de la Confedéra-
tion. L'1SOS empéche le développement de I'urbanisation vers l'intérieur

Déposé par; Rutz Greaor
Groupe de I'Union démocratique du Centre
Union Démocratique du Centre

fiy
Date de dépdt: 17062016
Dépose au: Conseil national
Etal das délibérations: Liquidéa

Texte deposeé

Las objectifs inscrits dans la loi fédérale sur la protection de la nature ef du paysape concernant l'inventaire
fédéral des sites construils & protéger (IS0S) prévoit gue la Confedération prépare un inventaire, dans lequel
alle inscrit les objets dimportance nationale. Incontaside a l'epogque, catie tache a fait 'objet de plus en plus
de débais av cours de cas dernigdres années, élani donné gue, d'une part, les organes responsables
développant une activitd loujours plus importante et que, d'autre part, les triibunaux interpratent los
inscriptions a FIS0S de plus en plus comme une ligne directrice.

Ce second point est dcemment devenu manifeste dans le cadre d'un amét rendu par be Tribunal fadaral, qui,
se réfarant a FS0S, avait interdit la réalisation d'un projet de construction dans la commune de ROVZH. De la
méme maniéne, limwentaire de plus en plus volumineux est rés présent dans les discussions en lien avec le
réglament sur les zones ot les constructions de Zurich, d'autant plus qu'on a appris il y a pau que pras des
trois quarts de la ville étaient actuellement répertoriés dans Fimentaine fédéral. Cette situation piace non
seulemeant les politiciens ot les urbanisies, mais aussi les proprigtaines et les entreprises davant des taches
iréalisables: dans e cadm de la evision du réglement sur les zones et les constructions et des plans
directeurs d'urbanisation, comment respecier e principe du développement de I'urbanisation vers l'intérieur si
au méme moment on ne paul plus transformer des quartiers entiers?

Dans ce coniexie, je prie lo Conseil fédéral de répondne aux questions suivantes:

1. Est-il conscient du conflit d'intérét engendré si d'une part on charche a atisindm un développament de
F'urbanisation vers lintérieur et qua d'autre part un nombre croissant de batiments ne peuvant pratiquement
plus &tre transiormés en raison de leur inscription a I's0s7?

2. La noficn de "site construit” a-t-elle évolué au cours das anndes précédentes? Le Consedl iodéral fui
donnait-i un sans en 1966 qui n'est plus le méme a présent?

3. Pourquoi INS0S s'est-il développé de plus en plus rapidement au cours des années précaédentes et
pourquei est-il devenu si voluminaux? Les autorités responsables avaient-glies regu une autre tache ou
avaieni-elies interprété leurs taches différemment?

4. Le Conseil faderal est-il lui aussi d'avis que, dans Mdae do fxer des priorités, MS0S ne devrait erregistrar
gue les objels dimportance nationale principaux et qu'il devrait confier les autres objels awx cantons et aux
communes, lesquels sont plus & méme destimer leurs besocins espectifs?

5. Le Conseil #adéral a-i-il prévu des mesures pour cormiger les problémes dont nous parlons dans un délai
raisonnable?

Avis du Conseil federal du 23.09.2016

Enwvartu de l'article 78 de la Constitution, la Confédération est tenue, dans l'accomplissement de ses taches,
de ménager et de conserver les paysages, la physionomie des localités, les sites historiques, les monuments
naturels et cullurels, quand l'intérét national le commande. La loi fédéarake sur fa protection de la nature et du
paysage (LPN; RS 451) est la concrétisation de cette disposition constitutionnelle et son article 5 oblige la
Confédération a atablir 'inventaire féderal des sites construits dimportance nationale a protéger en Suisse
1505, Figurer dans MS0S signifie pour un site construit gue son développement meérite une attention toule
particulién.
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La loi fédérale sur 'amenagement du terriloire (LAT; RS 700) vise entre autres a crienter le développament
d'une urbanisation de qualitd vers lintérieur du miliew bati ou, en d'autres termes, une densification de gualité
des espaces balis axistants. Intervenir dans des struciures existanies représenie un grand defi. Il s'agit de
dévalopper un site tout en préservant son identité. Il corvient done, pour chaque mesumn de densification, de
tenir compte des quartiers et des ensembles culturellement, historiquement el architecturalement importants
et denfraprendre una consciencieuse pesée des inkeréts.

L'IS0S n'est pas un obstacle a ce développament vers Mintérieur du milieu bati; au contraire, il fowrnit da
précieusas indications sur les qualités déja existantes et ofire un support imporlant a l'identification des
potentisls de densification. |l apporte ainsi une contribution importanie & une dansification rsussie et
accaptée par la population. Le Conseil fédéral est d'avis que la poliique des constructions et de la
planification de la Confédération ne présanie pas de confradictions.

Voici les iponses aux queslions ci-dessus:

1. L'ISOS me constilue pas un obstacle & la densification el ne décréte pas d'inlerdictions de transformer. Le
DFI et le DETEC ont mis en place un groupe de travail autour des dewx guestions gue sont fa densification ot
la profection des siles construits. Place sous la direction de I'Office fédéral du développement temitorial ARE,
ca groupe a reuni des representants de la Confédération, des cantons et des communes — dont notamment ke
canton et la commune Zurich — ainsi que d'organisations spécialisées et du sacteur privé. Dans son rapport
("I205 et densification”, ARE, 2016}, le groupa de travail arrive 4 la conclusion que I''SOS serl de base do
planification. Il présanta les intérdls ot les objectifs de la profection des siles construits d'un point de vue
naticnal 2t ne constitue en aucun cas le résultat d'une pesae dinidrdts. L'IS0S sert notamment & migux
comprendre le développement d'un site et & preserver Mdentité de celui-ci. Les missions de I'NSOS et de la
LAT, leur application commune e scigneusement harmonisae, représentent une chance pour amaliorer fa
qualits de vie.

2. La notion de "physionomie des localités" (ou "site construil”) d'aprs ke droit iédéral n'a pas changé depuis
la mise en place de Marticle constitutionnel sur la protection de la nature et du patrimoine en 1962, Lin sile
construit se définit toujours par la rlation qu'ont enire eux les batiments, par la maniére dont l'espacs
s'articule entre les constructions — les places el les rues, les jardins ot les parcs — el par le rapport des zones
construites avec leur environnemant proche et lointain.

3. Le volume de I''SOS ne croit pas. D'ailleurs, & chague mise a jour, des siles consitruits sont rayes de
Firventaire, car ils ne possadent plus les qualilés nécessairs pour &tre econnus dimportance nationale, Par
contra, il est vrai que la mise a jour de linventaire s'est accélénde ces derniéres années afin de disposer das
bases les plus actuslies possible pour permatire une densification de qualité.

4. Le Consail iddéral ne voit pas la nécessité d'adapler les critgres d’'admission a I'S0OS5. La particularité de
I'20S reside dans ke fait gu'il recense toutes les formes de sites construits de Suisse, indépendamment de
leur taille ou de leur 4ge. Un hameau dimportance nationale présente ainsi autant dintérét gu'une ville
d'importance naticnale. Pour accomplir de maniére adaquats la tache que leur assigne l'article T8 de la
Consfitution, les autoritas fédérales s'an tiennent a la systématique de I'S0S. Une réduction du nombre de
sites dimportance nationale a quelgues "objels principaux” représenterail un mépris de la richesse das sites
construits de nofre pays ef irait 4 I'encontre des principes de démocratie et de fédéralisma. La mise en ceuvre
de la densification passant par les plans directeurs et les plans draffectation, la protection concréte des sites
construits dimportance nationale est aujourd’hui déja de la compétence des cantons et des communes.

5. Pour parmetire une densification qui soit de qualité et acceptée par la population, | est nécessaire de fenir
compte, dans les réfledions, de Fidentité dos siles construils. Le Conseil fédéral est conscient gue ce
processus demande une approche spécifigue en mafigre d'aménagement el d'urbanisme. Dans ke message
culture 2016 4 2020, il a pravu délaborer des aides a la mise an cewvre et des recommandations. En outre, le
DFI réalise actueliement un atat des lleux de MN30S a lintention du Conseil fédéral.

Chronologie

16.12.2018 Conzeil national
Liquidé

Competences

Autoriteé compeétente

Département da lintérieur (DF1)
Informations complementaires

Conseil prioritaire
Conseil national
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17.525 | Initiative parkemaniaire

Rendre possible la densification de I'urbanisation en excluant les contradictions et
les conflits entre objectifs dus a l'inventaire 1ISOS

Déposd par: Rutz Gregor
Groupe de I'Unicn démocratique du Centre
Union Démocratique du Centre

f,}.

Diate de dépbt: 15.12.2017

Déposd au: Conseil national

Etat des délibérations: Mon encore traité au conseil
Texte depose

Me fondant sur les arlicles 160 alinéa 1 de la Constitution et 107 de la loi sur le Parlement, je dépose
linitiative parlamentaire suivante:

On complétera l'article 6 de la loi fédérale sur la protection de la nature et du paysage (LPN; RS 451) par un
alinéa 3 pravoy ant qu'on puisse déroger a la consarvation intacte d'un objet dimportance nationale inscrit
dans un inventaire fédéral si des intéréts publics, en particulier la densification de l'urbanisation vers llintérigur
du miliew bati, s'opposant a catte conservation. Une dérogation sara touteiois exciue siles objets inscrits
dans les inventaires ou si ks surfaces urbanisées se caractérisent par lkeur importance historique
axceptionnelle ou par leur caractére unigus.

Developpement
Inscrit dans la LPN, l'objectif concarmant Iinventaire fédéral des sites construits dimportance nationale a
protéger en Suisse (1S0S5) englobe Fobligation, pour la Confédératicn, d'établir un imveniaire des objets
d'importance naticnale. Ce mandat autrefois incontestd a fait 'cbjet de toujours plus de discussions au cours
de ces dernigres anndes étant donné que les services compéetents développant de plus en plus dactivités et
que lgs tribunaux inlerpratent de plus en plus souvent les inscriptions dans 1505 comme une ligne directrice.
Le fait que Fimentaire ne cesse de s'étendre et qu'il porte sur des surfaces urbanisdes entigres place les
politiques, les urbanistes, les propriétaires fonciers et les entrepreneurs devant des tiches impossibles:
comment faire pour répondre aux impératifs de la densification dans le cadre da la révision soil de réglements
régissant les constructions ot les zones, soit de plans directeurs d'aménagement, si l'on n'a plus ke droit de
toucher A des quartiers entiers? Ainsi, an ville de Zurich, trois quarts des surfaces urbanisées sont dasormais
inscrites dans MS0S. Sil'on veut densifier les zones urbaines pour protéger les espacesweris ala
campagne, il faut absolument pouvoir préveir des exceptions.
Il faut compléter l'articke & LPN par un alinéa 3 pour désamorcer l'antagonisme entre, d'une part, les principes
figurant & l'article 1 LAT, lequel dispose qu'il faut orienter le développement de l'urbanisation vers intérieur
pour créer un milieu bati compact el pour pouvoir proléger kes bases naturalies de la vie, telles que le sol, 'air,
I'eau, la fordt et le paysage, ef, d'avire part, les principes figurant a l'articie 8 LPN (inventaire des objets
d'importance nationals).
Chronologie
21.01.2019 Commission de l'environnement, de 'aménagement du lemitoire et de l'énergie CN

Donné suite

Competences

Commissions chargées de 'examen

Commission de l'environnement, de Famanagement du temitoire et de l'énergie CE (CEATE-CE)
Commission de 'environnement, de l'aménagement du teritoire ot de l'énergie CN (CEATE-CN)

Autoritée competente
Parlemant {Parl)

Informations complémentaires
Conseil prioritaire
Conseil national

Cosignataires (3)
Ealoff Hans, Feller Olivier, Begazzi Fabio
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17 526 | Initiative parlementaine

Rendre possible la densification de I'urbanisation en fixant des priorites dans l'inven-
taire ISOS

Déposé par: Eqlofif Hans
Groupe de I'Unicn démocratique du Centre
Union Démocratique du Centre

Date do dépbt: 15.12.2047

Dépose auw: Conseil national

Etat des délibérations: Mon encora traité au conseil
Texte déposé

Me fondant sur kes articles 160 alinga 1 de la Constitution et 107 de la loi sur ke Parkement, je dépose
linitiative parlementaire suivanta:

On complélera 'article 6 de la loi iédérale sur 'aménagement du lerritoire (LAT; RS T00) par un alinéa 5
disposant que les inventaires fédéraux visés a l'article 5 de la loi iédérale sur la prolection de la nalure et du
paysage (LPN; RS 451) ne doivent pas &tre pris en compte ou que des exceptions doivent powvoir &tre
prévues, lors de I'efablissement des pians directeurs par les cantons, si des intéréts publics s'y opposent. Par
imtérdt public |l faut entendre en particulier la densification de l'urbanisation vers lnt@rieur du milieu bati (voir
art. 1 LAT). On adaptera également en conséquance l'article 4a de l'ordonnance concernant I'lmwentaine
fédéral des siles construits a protéger en Suisse (OISOS5; BS 451.12).

Développement

L'un des objectils principaw: de la révision partielle da la LAT effectude en juin 2012 &tait de promouveir la
densification de Furbanisation vers lintérieur du milieu bati powr limiter la poursuite du mitage du territoie at
I'utilisafion de surfaces agricoles. La LAT révisée mentionne en particulier dewux objectifs & atieindre pour
powvoir protéoer les bases naturelies de lavie, telles que le sol, I'air, I'eau, la forét ot e paysage: dune part, il
faut orienter le développement de l'urbanisation vers lintérisur du milizw bati (art. 1 al. 2 lel. abis); d'autre
part, # faut créer un milieu bati compact (art. 1 al. 2 lel. b). Les enjeux majeurs du développement da
I'urbanisation vers lntérieur du milieu bati sont la meobilisation systématique des mserves intérieures et la
création de potentiels de densification suppiémentaires.

Inscrit dans la LPN, 'objectif concamant Minventaire fédéral des sites construits dimportance nationale &
protéger en Suisse (1505) crée des zones de tension entre kes objectifs susmentionnss. L'extension
continuelie de I'1SOS et la mise sous protection parfois de surfaces wrbanisées entidres compliquent
énormément [a densification dans de nombreux endroits, voire fa rendent impossible.

Ainsi, en ville de Zurich, trois guarts des surfaces urbanisées soni désormais inscrites dans 11505, Sifon
veut densifier les zones urbaines pour protéger les espaces verts 4 la campagne, il faut absolument pouvair
prévoir des exceptions.

En complétant larticle & LAT par un alinéa 5 autorisant certaines axcaplicns en présence dintaréts publics,
notamment fa densification de l'urbanisation vers Finterieur du milizu bati, on pourra désamorcer ces
contradictions. On sera dés lors en mesure de mettre en oewvre les principes inscrits & Marticle 1 LAT et de
réaliser une densification dans les villes et les communes.

Chronologie

18.02.2019 Commission de l'emvirennemeant, de l'aménagement du isemitoire et de 'énergie CN
Donnég suite

Compeétences

Commissions chargées de I'examen

Commission de l'environnement, de Faménagement du territoire et de 'énergie CE (CEATE-CE)
Commission de l'ervironnemant, de Faménagemant du territoire ot de I'énergie CN (CEATE-CN)

Auterite compatente

Parlement (Parf)

Intormations complémentaires
Consail prioritaire

Consail national

Cosignataires (4)
Eaqloff Hans, Feller Olivier, Begazzi Fabio, Bulz Gragor
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17.4308 | Mction

Appréciation des ouvrages et des sites en vue de leur inscription dans I'lSOS. Les
criteres doivent étre clarifies

Dposé par: Bagazzi Fabio
Groupe PDC
Parti démocrate-chrétien suisse

Opposantia: Friad| Claudia
Groupe socialiste
Parti socialiste suissg

Date de dépbt: 165.12.2017
Depose au: Conseil national
Etat des delibérations: Adopts

Texte dépose

Le Consail fédéral est chargé de compkier l'ordonnance concarnant Fimventaire fédéral des sites construils a
protéger en Suisse (OIS0S, RS 451.12) par une nouvelle annexe (annexe 2) gui comprendra un catalogue de
critéres contraignants permetiant de déterminer quels sites doivent atre qualifiés de sites construits
dimportance nationala devant tre protégés ot quels critéres doivent impérativemant atre satisfaits pour guun
site soit inscrit dans cet inventaire. Le manuel ralatif a 'stablissement da 1505 et les directives du fer
décembre 2017 concarnant I'lmventaire édéral des sites construits dimporiance nationale a protager en
Suisse |30 5 (Disos) devront étre modifies de sorte gue les critéres d'inscription dans lMnventaine soient
concrétisés, gue 'objectif vise par la LAT selon lequel I'urbanisation doit 8tre développee wers lintérieur du
milieu béti soit pris en compte ot gue das priorités solent fixées. Les commissions parlementairas
compatentes devront 8tre associdées alx fravaux de maniére appropride.

Développement

La loi fédérale sur la protection de la nature ot du paysage précise, dans la disposition relative a Finventaire
fédaral das siles construits a protéger en Suisse (1505), gue la Confédaration doit établir un inventaire
d'objets d'importance nationale. Bien gue INS0S gagne en importance sur le plan politigue et dans le
domaine du droit de la construction, il n'exisie toujours aucune |oi ni ordonnance definissant des critéres
contraignants qui seraient applicables lorsqu'il s'agit d'évaluer si un site constitue un site construit
dimportance nationale & protéger et devant &tre inscrit dans I'ISOS.

Dans les regions urbaines notamment, les responsables sont de pius en plus freguemment confrontés & des
situations coniradictoires et & des conflits d'objectiis parce gue, d'une part, ils ne peuvent plus modifier des
trengons de rues et des quarliers entiers inscrils dans MISOS et que, d'autre part, s seraient tenus & une
densification a Fintérieur du miliew bati. | parait donc indispensable de définir clairement les critéres régissant
linscription des sites dans I'S0OS.

Avis du Conseil federal du 02.03.2018

Drans son rapport du 17 janvier 2018 en réponse au postulat Fluri 16.4028 "Préserver la physionomie des
localités suisses”, le Conseil iédaral a constalg que fes principes de I'IS0OS et la procadure d'inscriplion des
objets sont clairs of fixés de fagon confraignants dans les directives 1S0S (Disos) du 1er décembre 2017 et
qu'ils ne nécessitent donc pas de résxamen approfond. Le Conseil #édéral est disposé a inscrire dans
P'erdonnance concarnant Firventairo féddral des sites construits & protéger en Suisse (O1508) les critéres
régissant le choix des objets. Afin d'améliorar encom la peséo d'intéréts entre la mise en couvra de la

densification du milieu bati ot la protection des sites construits, il a chargé le DFl et le DETEC d'élaborer das
recommandations visant & renforcer laur compatibilité ot dexaminar si des medifications de la méthode de
recensemeant et de I'application de INS0S seralent nécassaires. Les demandes de 'auteur de la motion seront
prises an compte dans ca processus.

Proposition du Conseil fedeéral du 02.03.2018
Le Conseil #édaral propose d'accepter la motion.

Rapports de commission
21.01.2019 - Commission de la science, de I'éducation et de [a culture du Conseil des Etats

Chronologie

16.03.2018 Conseil national

Combatiu. Discussion reporiee
19.09.2018 Conseil national

Adoption
21.03.2013 Conseil des Elats

Adoption
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WENGERPLATTNER EspaceSuisse

PRISE DE POSITION

a l'attention de
I'Office fédéral de la culture
sur les

Initiatives parlementaires 17.525 (CN Gregor Rutz)
et 17.526 (CH Hans Egloff)

établie par
Dr. Dr. h. c. Heinz Aemisegger
ancien juge fédéral
Conzultant chez Wenger Platiner Rechtsanwilte Kisnacht-Zanch
Dr. h. c. Lukas Bihlmann

Directeur
EspaceSuisse, Association pour 'aménagement du termitoire

Date - 14 janvier 2019
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A. Introduction

La présente prise de position sur les initiatives parlementaires 17.525 Rutz et 17.526
Egloff est le résultat d'une rencontre organisée par I'Office fédéral de la culture (OFC)
avec Dr. Dr. h. c. Heinz Aemisegger (ancien juge fédéral, consultant chez Wenger-
Plattner) et Dr. h. c. Lukas Bihlmann (directeur d'EspaceSuisse, Association pour
'aménagement du territoire). Leur réflexion a porté sur les demandes des initiants et
I'appréciation des révisions de loi proposées en regard des actuelles régles et pra-
tiques.

B. Effets de I'|SOS — résumé

1 Le boom des constructions des années 1950 a conduit a la création, au cours
de la décennie suivante, des bases légales relatives a la protection de la na-
ture et du paysage au niveau fédéral (aricle constitutionnel et loi). L'inventaire
fedéral des sites construits d'importance nationale a protéger en Suisse
{I1S0S), né dans les années 1970, se fonde sur ces demiéres. L'1SOS recense
les sites construits les plus significatifs sur le plan national et les documente.

2 S'agissant de 'accomplissement des tiches cantonales, I'S0S constitus une
base de planification :1 dans ce cas en effet, ses appréciations ne sont ap-
plicables « qu’ » indirectement. Toutefois, elles doivent toujours étre prises
en compte, au méme titre que les principales autres considérations, lors
de la pesée des intéréts intervenant lors des processus de planification et
d'autorisation. Cette obligation découle, non pas de la loi sur la protection
de la nature et du paysage, mais du droit fedéral de 'aménagement du ter-
ritoire.?

3 En revanche, s'agissant de I'accomplissement des tiches fédérales, les ap-
préciations de ['ISOS sont applicables directement, ainsi que le prévoit la loi
fedérale sur la protection de la nature et du paysage (art. 2 ss. LPN) ; ceite
régle ne souffre d'exception que dans les cas visés a l'art. 6, al_ 2, LPN.

1 ATF 135 H 209 consid. 5.5 p. 221 (Riii ZH).
2 Cf. art. 3 de Pordonnance du 28 juin 2000 sur l'aménagement du temitoire (04T ; RS T00.1).

Page 3 de 20
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C. Initiative parlementaire 17.525 (CH Gregor Rutz)

I Teneur

4 L'initiative parlementaire 17.525 a été déposée au Conseil national le 15 dé-

cembre 2017 par CN Gregor Rutz et trois cosignataires. Elle est infitulée
« Rendre possible la densification de I'urbanisation en excluant les con-
tradictions et les conflits entre objectifs dus & l'inventaire ISOS ». Les
initiants font la demande suivante :

On complétera 'article 6 de la loi fédérale sur la protection de la nature et
du paysage (LPN ; RS 451) par un alinéa 3 prévoyant qu'on puisse déro-
ger a la conservation intacte d'un objet d'importance nationale ins-
crit dans un inventaire féderal si des intéréts publics, en particulier
la densification de I"'urbanisation vers l'intérieur du milieu bati, s'op-
posent a cette conservation. Une dérogation sera toutefois exclue si
les objets inscrits dans les inventaires ou si les surfaces urbanisées
se caractérisent par leur importance historique exceptionnelle ou

par leur caractére unique.
5 L'art. 6 LPN en vigueur est le suivant :
Art. 6 LPN Importance de I'inventaire

' L'inscription d'un objet d'importance nationale dans un inventaire fédéral
indigue que |'objet meérite spécialement d'étre conservé intact ou en tout
cas d'étre ménagé le plus possible, y compris au moyen de mesures de

reconstitution ou de remplacement adéquates.

® Lorsquiil s'agit de I'accomplissement d'une tiche de la Confédération,
la régle suivant laguelle un objet doit étre conservé intact dans les condi-
tions fixées par linventaire ne souffre d'exception, que si des intéréts
equivalents ou supérieurs, d'importance nationale également, s'opposent
a cefte conservation.

6 CN Gregor Rutz développe son initiative comme suit -

« Inscrt dans la LPN, l'objectif concernant I'lnventaire féderal des sites
construits dimportance nationale & protéger en Suisse (1305) englobe
I'obligation, pour la Confédération, d’établir un inventaire des objets d'im-
portance nationale. Ce mandat autrefois inconteste a fait 'objet de tou-

jours plus de discussions au cours de ces demiéres années étant donné

Page 4 de 20
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II.

III.

gue les services compétents développent de plus en plus d'activités et
gue les tribunaux interprétent de plus en plus souvent les inscriptions
dans 1505 comme une ligne directrice.

Le fait que l'inventaire ne cesse de s'étendre et qu'il porte sur des sur-
faces urbanisées entiéres place les politiques, les urbanistes, les proprie-
taires fonciers et les entreprenaurs devant des tiches impossibles: com-
ment faire pour répondre aux impeératifs de la densification dans le cadre
de la révision soit de réglements régissant les constructions et les zones,
soit de plans directeurs d'aménagement, si I'on n'a plus le droit de toucher
3 des quartiers entiers? Ainsi, en ville de Zurich, trois quarts des surfaces
urbanisees sont désormais inscrites dans I'15305. Si l'on veut densifier les
zones urbaines pour protéger les espaces verts a la campagne, il faut
absolument pouvoir prévoir des exceptions.

|l faut compléter I'article 6 LPN par un alinéa 3 pour désamorcer 'antago-
nisme entre, d'une part, les principas figurant a I'article 1 LAT, lequel dis-
pose qu'il faut orienter le développement de I'urbanisation vers l'intérieur
pour créer un milieu bati compact et pour pouvoir protéger les bases na-
turelles de la vie, telles que le sol, I'air, I'eau, la forét et le paysage, et,
d'autre part, les principes figurant 3 'article 6 LPN (inventaire des objets

dimportance nationale). »

Examen par le Parlement

Le Conseil national traite le dossier en tant que conseil prioritaire. La Commis-
sion de I'environnement, de 'aménagement du territoire et de I'énergie CN
(CEATE-N) est chargée de 'examen préliminaire.

Appréciation juridique de I'initiative
Focalisation sur I'ISOS

Le titre et le développement de linitiative parlementaire de CN Ruiz se ré-
ferent exclusivement a I'lnventaire des sites construits d'importance natio-
nale 3 protéger en Suisse (ISOS5). La formulation de l'initiative ne permet
pas de déterminer si d'autres inventaires fedéraux (par ex. IFP, IVS) sont
aussi visés. || est donc impossible d'apprécier la portée de cefte intiative.
Les réflexions qui suivent partent du principe que le complément 3 I'art. 6
LPN demande porte exclusivement sur I'SOS.

Page S de 20
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2.

10

i1

Droit en vigueur
a) Généralités

Conformément & I'art. 78, al. 1, Cst., la protection de la nature et du patrimoine
est du ressort des cantons. Toutefois, art. 78, al. 2, Cst. prévoit que, dans
I'accomplissement de ses tiches, la Confédération prend en considération les
objectifs de |a protection de Ia nature et du patrimoine. Elle doit ainsi ménager
les paysages, la physionomie des localités, les sites historiques et les monu-
ments naturels et culturels, et les conserver dans leur intégralité si l'intérét
public 'exige. Cette obligation constitutionnelle est concrétisée dans la loi fé-
dérale du 1% juillet 1966 sur la protection de la nature et du paysage (LPN).
L'art. 5 LPN oblige la Confedération & établir, aprés avoir pris 'avis des can-
tons, des inventaires d'objets d'importance nationale. L'IS0OS se fonde sur
cette disposition. En effet, cet inventaire fédéral recense les sites construits
les plus significatifs au niveau national et les documenta.

b) Accomplissement des tiches fédérales

Dans laccomplissement des taches fédérales (cf. art. 2 LPN), l'art. 6, al. 2,
LPN prévoit que I'obligation visée 4 I'art. 6, al. 1, LPN, & savoir conserver in-
tacts les objets figurant dans un inventaire national, dont I'ISOS, ne souffre
d'exception gue si des intéréts équivalents ou supérieurs, d'importance natio-
nale egalement, s'opposent a cette conservation. Les tiches fédérales sont
définies a I'art. 2 LPN. Il s'agit essentiellement des autorisations relatives aux
ouvrages et installations de la Confédération ainsi que de l'octrol de conces-
sions et subventions fédérales. Les autorisations prévues par le droit fedéral
pour les ouvrages et installations sises en dehors des zones & bétir, les défn-
chements, etc., font également partie des taches fédérales.

Lorsgu'un objet inscrit a I'SOS est touché par I'accomplissement d'une tache
fedérale, l'inventaire est directemeant applicable. |l convient de distinguer entre
trois types d'interventions : les interventions compatibles avec les objectifs de
protection, les atteintes minimes et les atteintes sensibles. Les deux premiéras
sont conciliables avec la conservation intacte de I'objet. Elles sont par consé-
quent admissibles, méme si, pour les atteintes minimes, il convient de proce-
der 3 une pesés des intéréts au sens de I'art. 3 LPN. En revanche, les at-
teintes sensibles sont autorisées uniquement lorsque, dans 'accomplisse-
ment des tiches fédérales, un intérét national supérieur a l'intérét de conser-
vation prévaut (pesée des intéréts qualifiée et prédéfinie, art. 6, al. 2, LPN). 5i
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I'accomplissement d'une tiche fédérale entraine une atteinte sensible 3 un
objet inscrit & 'ISOS alors qu'aucun intérét national ne prévaut, il convient d'y
renoncer. A ce propos, il faut signaler que, conformément 3 la jurisprudence
du Tribunal fédéral, la densification du milieu béati visée par la premiére
etape de la révision de |a loi sur l'amenagement du territoire, entrée en vigueur
le 1% mai 2014, constitue un intérét d'importance nationale.?

c) Accomplissement des taches cantonales (plans et autori-
sations)

L'aménagement du territoire est soumis aux dispositions des lois cantonales
correspondantes (art. 75, al. 1, Cst.). Les plans directeurs et les plans d'affec-
tation cantonaux, qui se fondent exclusivement sur le droit cantonal auto-
nome, relévent des tiches cantonales et non pas fédérales 4 Le méme prin-
cipe s'appligue a I'octroi des autorisations de construction.® 5i ces plans ou
autorisations touchent un objet inscrt a I'S0S5, les autontés cantonales sont
tenues de prendre l'inventaire en considération dans leur pesée des intéréts B
Toutefois, celle-ci doit en général aussi tenir compte de nombreux autres
points de vue. 5'il est procédé 3 une pesée soigneuse des intéréts, le Tribunal
fedéral n'a aucune raison dintervenir, comme il I'a indiqué dans le cas de la

densification d'un quartier de villas a Schaffhouse.”

Dans ce contexte, les appréciations de I'SOS ne s'appliguent gqu'indirecte-
ment. Elles n'ont pas d'effet contraignant absolu. Elles constituent un avis dont
les autorités cantonales doivent tenir compte dans leur pesée des interéts.
S'agissant des décisions relatives aux plans directeurs, aux plans d’affectation
et aux constructions relatifs 3 I'objectif de densification, les appréciations de
I'SOS doivent « seulement » &fre prises en considération, a l'oppose de ce

Arrét du Tribunal fédéral 1C_118/2016 du 21 mars 2017 (Samen OW).

Il en va autrement lorsque les projets cantonaux d’aménagement du temitoire enfreignent le
droit fédéral, comme, par exemple, la loi sur la protection des eaux (LEaux). Cf. amét du Tribunal
fedéral 1C_118/2016 du 21 mars 2017 (Samen CW).

L'octroi par les autorités cantonales de dérogations pour des constructions en dehors des zones
a bdtir, dautorisations relatives a la protection des eaux ou aux résidences secondaires, efc.,
g'apparente toutefois & Faccomplissement d'une tiche fédérale, of. amét du Tribunal fedéral
1C_118f2016 du 21 mars 2017 (Samen OW, LEaux) ; fondé sur ATF 112 b 70 consid. 2 et 3
p. 71 ss. (Feusisberg SZ. art. 24 LAT), 142 Il 509 consid. 2.3 p. 513 (Adligenswil LU, art. 24
LAT) ; amét du Tribunal fédéral 1C_382/2016 du & avril 2017 (ObersaxenMandaun GR, art. 24
LAT), 1C_308/2013 du 13 novembre 2013 (LantschiLenz GR, art. 75h résidences secondaires).

ATF 135 Il 209 consid. 5.5 p. 221 (Rt ZH).

Arrét du Tribunal fédéral 1C_130/2014 et 1C_150/2014 du & janvier 2015 (SchaffhauseniSieig
SH), in US EspaceSuisse Nr. 4766,
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qui se passe lors de ['accomplissement des tiches fédérales. Dans le consi-
dérant 2.1 de l'arrét Riti, le Trbunal fédéral s'exprime de maniére générale
sur cette obligation de prise en compte. ¥ figure notamment la phrase sui-
vante : « De par leur nature, ils équivalent aux plans sectoriels et conceptions
visés al'art. 13 LAT (RS 700). » 8 Cette phrase est souvent sortie de son con-
texte et mal comprise. Pourtant, I'appréciation maténelle du plan d'aménage-
ment attaque figurant dans le considérant 5.5 est déterminante dans l'accep-
tation du recours de |'affaire Riti. En effet, selon le Tribunal fédéral, « l'indi-
cation figurant dans I'lS0S5, a savoir caucune autre constructions, est aussi
pertinente, au titre d'objectif de planification, pour le plan d'aménagement
controversé. » Les conceptions, les plans sectoriels et les plans directeurs
cantonaux contiennent toujours, outre des objectifs clairement définis et for-
mulés de maniére absolue, des indications d'appréciation destinées aux or-
ganes d'exécution et présentant |a nature des principes d'aménagement.

ATF 135 11 209 consid. 2.1 p. 213 (Riti ZH).
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d) Apercu : pesée des intéréts
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13 Il faut préter attention aux trois points suivants lors de 'accomplissement d'une

tache fédérale entrainant une atteinte sensible
* L’art. 6 s'applique directement, c-3-d. que l'objet sous protection doit &tre

conserve intact ou ménageé le plus possible.

alls05:

* Conformément a l'art. 7 LPN, la commission fédérale spécialisée, CFNP ou

CFMH, doit établir une expertise.

* Conformeément a la LPN, la pesée des intéréts se deroule en deux étapes.
Elle est prédéfinie tel que visé al'art. 6, al. 2, LPN, a savoir -

La premiére étape consiste a établir s'il existe

un intérét national équivalent

ou supérieur a I'atteinte. Dans un deuxiéme temps, on procéde 3 une pesée
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globale des interéts selon la méthode visée 3 'art. 3 OAT. Dans 'affaire Sar-
nen, le Tribunal fédéral a jugé que la densification constituait un intérét natio-
nal.?

Lart. 6, al. 1, LPN préveit uniguement une procédure (simple) de pesée des
intéréts pour les atteintes minimes ou les interventions compatibles avec les
objectifs de protection réalisées dans le cadre de 'accomplissement d'une
tiche fedeérale. Les principes énoncés a l'art. 3 OAT (Pesée des intéréts en
présence) s'appliquent par analogie. Cette procédure simple s'applique éga-
lement & 'accomplissement de tiches cantonales ou communales. Elle se
fonde sur l'art. 3 OAT.

e} Etablissement du plan directeur en application des tiches
cantonales et fédérales (exemple du quartier universitaire
de Zurich)

Cet exemple concret de |a récente pratique du Conseil fédéral en matiére
d'approbation des plans directeurs cantonaux confirme expressément ce qui
vient d'étre dit : dans son plan directeur, le canton de Zurich a décidé, moyen-
nant une pesée approfondie des intéréts, de développer un péle commun « re-
cherche et santé » formé par 'EPF Zurich (tiche fédérale), 'Hépital universi-
taire et I'Université (tiches cantonales) au centre de la ville. Or, la zone con-
cemee est inscrite & ['1SOS. En établissant son plan directeur, le canton a
accompli des tiches fédérales s'agissant des batiments fédéraux prévus et
des subventions fédérales allouées aux projets cantonaux. Par conséquent,
I'ensemble des objectifs repose, au moins partiellement, sur le droit fédéral.
Le canton était donc tenu d'appliquer les principes visés a lart. 6, al. 2, LPN.
Lors de sa séance du 14 décembre 2018, le Conseil fédéral a approuvé la
modification du plan directeur cantonal portant sur le quartier universitaire sur

la base des arguments suivants :

« Le 1% octobre 2016, le Conseil fédéral a inscnt la ville de Zurich dans l'in-
ventaire fédéral des sites construits dimportance nationale 3 protéger en
Suisse (IS05). L'inscription d'un site construit dans I'S05 signale que ce site
mernte particuliérement d'étre conservé intact. Une expertise réalisée par la
Commission fédérale des monuments historiques a conclu que le développe-
ment des constructions envisage pour le guartier universitaire nuit gravement

a la préservation de ce site. Cependant, l'utilisation prévue, pour la formation,

Arrét du Tribunal fédéral 1C_118/2016 du 21 mars 2017 (Samen OW).
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11

12
13

la recherche et la santé, est d'intérét national. Le développement de 'EPFZ
revét une importance primordiale pour la Confédération. De plus, la planifica-
tion répond a l'objectif de développement de I'urbanisation vers lntérieur du
milieu bati tel que l'impose la loi révisée sur l'aménagement du terntoire, ce
gui est également d'intérét national. En approuvant ce plan, le Conseil fadéral
a estime que ces intéréts primaient sur la conservation intacte du site construit.
Cette décision de principe ne doit plus &tre remise en guestion pour les déci-
sions ultérieures de la Confédération concernant des demandes de contribu-
tions d'investissements pour I'université et I'hdpital universitaire de Zurich. La
mise en ceuvre ulténieure des projets de construction dans les plans d'aména-
gement cantonaux doit toutefois prendre en compte au mieux les intéréts de
la protection des sites construits et préserver le site construit autant que pos-
sible. » 10

f) Les conflits entre ISOS et densification sont surmontables

La question de la compatibilité entre 1505 et la densification a été abordée
en détails 4 plusieurs reprises. Citons notamment

* |e rapport « 1ISOS et densification » de 2016 établi par un groupe de
travail placé sous I'égide du DFI et du DETEC et composé de repré-
sentants de la Confédération, des cantons, des communes et d'orga-
nisations professionnelles ;1

* le rapport du Consell fédéral « Préserver la physionomie des localités
suisses » paru en 2018 en réponse au postulat Fluri (16.4029) ;12

* un guide sur le théme de la protection des sites construits et de la
densification contenant neuf études de cas, publié en 2018 par I'As-
sociation suisse pour aménagement national YLP-ASPAN (au-
jourd’hui EspaceSuisse) en collaboration avec les cantons de Saint-
Gall, Schwytz, Soleure et des Grisons. 12

CF - U'adaptation du ptan directeur permet une densification de qualité dans le quartier univer-
sitaire de Zurich.

Office fedéral du développement temitorial ARE (&d.), Développement de Furbanisation vers
lintérieur, ISOS et densification, Rapport du groupe de travail, Beme, awril 2016.

Rapport du Conseil f&déral du 17 janvier 2018 donnant suite au postulat Fluri (16.4029).

Association suisse pour Faménagement national VLP-ASPAN (éd.), Orshildschutz und Yer-
dichtung, Arbeitshilfe, Beme, 2018 [en allemand].
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Ces documents concluent que I'IS0S n‘empéche pas la densification, mais
guen certaines crconstances, il peut la compliquer. En revanche, tenir
compte de la protection des sites contribue 4 améliorer la qualite de la densi-
fication et donc sa réception.

Rejet de 'intervention parlementaire

Les réflexions apportées dans le cadre de la présente prise de position mon-
trent que les objectifs poursuivis par l'initiative parlementaire 17 525 de CN
Rutz sont legitimes. Toutefois, ils sont déja contenus dans le droit en vigueur.
Les cantons et les communes mettent actuellement en ceuvre la jurisprudence
etablie par I'arrét Riti du Tribunal fédéral dans leurs plans directeurs, et sur-
tout dans leurs plans d'affectation. La révision demandée dans l'initiative par-
lementaire Rutz porterait préjudice 3 ces efforts.

Le développement vers linténieur et la densificaion sont des tiches canto-
nales. Les cantons et les communes sont tenus de prendre en compte I'S05
dans leurs plans directeurs et leurs plans d'affectation et de procéder & une
pesée des intéréts. Si cette derniére est faite dans les régles, il n'y a pas ma-
tigre a intervenir, comme le Tribunal fédéral I'a démontré dans son amét
Schaffhouse. 5i, exceptionnellement, un projet fait intervenir des tiches féde-
rales, les exigences de protection sont plus elevees (cf. schema p. 9). Méme
dans ce cas, toutefois, il est possible de déroger a la régle stipulant qu'un objet
« doit &fre conservé intact ou ménagé le plus possible » (art. 6 LPN). De ce
point de vue, [initiative parlementaire Rutz serait encore plus stricte que le
réglement actuel, car elle prévoit qu'une derogation sera exclue « si les objets
inscrits dans les inventaires ou si les surfaces urbanisees se caractérisent par
leur importance historique exceptionnelle ou par leur caractére unigue ».

Par ailleurs, la mise en ceuvre de cette initiative provoquerait un nouveau flou
juridique. En effet, on ne sait pas si elle s'appliquerait également aux autres
inventaires visés a l'art. 5 LPN (IFP, IVS) ; de plus, de nombreux termes sont
vagues (importance historique exceptionnelle ou caractére unique) et sujets 3
interprétation et devraient &tre définis par une décision de justice.

Il n'est donc pas souhaitable de compléter la LPN. Au vu de ce qui précéde, il
convient de rejeter l'initiative parementaire 17.525 CN Rutz.
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D. Initiative parlementaire 17.526 (CN Hans Egloff)

Teneur

Linitiative parlementaire 17.526 a été déposée au Conseil national le 15 dé-
cembre 2017 par CN Hans Egloff et trois-cosignataires. Elle est infitulée
« Rendre possible la densification de I'urbanisation en fixant des priori-
tés dans I'inventaire ISOS ». Les initiants font la demande suivante :

On complétera larticle 6 de |a loi fédérale sur 'aménagement du termtoirs
(LAT; RS 700) par un alinéa 5 disposant que les inventaires fédéraux
visés a "article 5 de la loi fédérale sur la protection de la nature et du
paysage (LPN; RS 451) ne doivent pas étre pris en compte ou que
des exceptions doivent pouvoir étre prévues, lors de I'établissement
des plans directeurs par les cantons, si des intéréts publics s'y op-
posent. Par intérét public il faut entendre en particulier la densifica-
tion de l'urbanisation vers l'intérieur du milieu bati (voir art. 1 LAT).
On adaptera également en conséquence I'article 4a de l'ordonnance con-
camant l'lnventaire fédéral des sites construits & protéger en Suisse
(OIS05; RS 451.12).

L'art. 6 LAT en vigueur est le suivant :

Art. 6 Etudes de base

,
2 En vue d'établir leurs plans directeurs, les cantons élaborent des études de
base dans lesquelles ils désignent les parties du terrtoire qui
a  seprétent & Magricutiure;
b. se distinguent par leur beauté ou leur valeur, ont une importance pour
le délassement ou exercent une fonction écologigue marguante;
bee se prétent & la production d'électricité 3 partir d'énergies renouve-
lahles:
c. sont gravement menacées par des forces naturelles ou par des nui-
sances.
? De plus, les cantons decrivent dans les études de base I'etat et le développe-
ment;
a.  des temitoires urbanisés;
b, des transports;
bt de l'approvisionnement, notamment en &lectricité issue des énergies
renouvelables;
b= des constructions et installations publiques;
c. desterres agricoles.
2 Is tiennent compte des conceptions et plans sectoriels de la Confédération, des
plans directeurs des cantons voisins, ainsi gue des programmes de développe-
ment régional et des plans d’'aménagement régicnal.
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L'art. 4a de l'ordonnance du 9 septembre 1981 concernant ['Inventaire fédéral
des sites construits & protéger en Suisse (O1505; RS 451.12) est le suivant :

Art. 4a QISOS

Les cantons tiennent compte de I'ISOS lors de l'établissement de leurs plans
directeurs conformément aux art. 6 2 12 de la loi du 22 juin 1979 sur Ffaménage-
ment du territoire.

CN Egloff développe son initiative comme suit :

« L'un des objectifs prnncipaux de la révision partielle de la LAT effectuce
en juin 2012 était de promouvoir la densification de l'urbanisation vers
lintérieur du milieu bati pour limiter la poursuite du mitage du territoire et
I'utilisation de surfaces agricoles. La LAT révisée mentionne en particulier
deux objectifs 3 atteindre pour pouvoir protéger les bases naturelles de la
vie, telles que le sol, l'air, 'eau, la forét et le paysage - d'une part, il faut
orienter le développement de l'urbanisation vers l'intérieur du milieu bati
{art. 1 al. 2 let. a™); d'autre part, il faut créer un milieu bati compact (art.
1al. 2let b). Les enjeux majeurs du développement de l'urbanisation vers
l'intérieur du milieu bati sont la mobilisation systématique des réserves
intérieures et la craation de potentiels de densification supplémentaires.

Inscrit dans la LPN, l'objectf concemant l'lnventaire fédéral des sites
construits d'importance nationale 4 protéger en Suisse (IS0OS) crée des
zones de tension entre les objectifs susmentionnés. L'extension conti-
nuelle de '1S0S5 et la mise sous protection parfois de surfaces urbanisées
entiéres compliquent énormément la densification dans de nombreux en-
droits, voire la rendent impossible.

Ainsi, en ville de Zurich, trois quarts des surfaces urbanisées sont désor-
mais inscrites dans 'IS0OS. Si 'on veut densifier les zones urbaines pour
proteger les espaces verts 3 la campagne, il faut absolument pouvoir pré-

voir des exceptions.

En complétant l'article 6 LAT par un alinéa § autorisant certaines excep-
tions en présence dintéréts publics, notamment la densification de F'urba-
nisation vers intérieur du milieu bati, on pourra désamorcer ces contra-
dictions. On sera dés lors en mesure de metire en ceuvre les principes
inscrits a l'article 1 LAT et de réaliser une densification dans les villes et

les communes. »
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Examen par le Parlement

Le Conseil national traite le dossier en tant que conseil prioritaire. La Commis-
sion de lenvironnement, de Faménagement du temitoire et de I'énergie CN

(CEATE-N) est chargée de I'examen préliminaire.

Appréciation juridique de I'initiative
Focalisation sur I'lSOS et les plans directeurs

Le titre et le développement de lnitiative parlementaire de CN Egloff se réfé-
rent exclusivement a I'lnventaire des sites construits d'importance nationale 3
protéger en Suisse (1505). La formulation de l'nitiative ne permet pas de dé-
terminer si d'autres inventaires fédéraux (par ex. IFP, IV3) sont aussi visés.
De plus, le plan directeur cantonal est le seul instrument d'aménagement men-
tionné - or, I'IS0OS met I'accent sur le plan d’affection, du fait que ce dernier
est en principe plus local. |l est donc impossible d'apprécier la portée précise
de cefte initiative. Les réflexions qui suivent partent du principe que le nouvel
art. 6, al. 5, LAT porte exclusivement sur I'lS05.

Droit en vigueur
a) Généralités

Conformément a 'art. 78, al. 1, Cst, la protection de la nature et du patrimoine
est du ressort des cantons. Toutefois, 'art. 78, al. 2, Cst. prévoit que, dans
I'accomplissement de ses tiches, la Confédération prend en considération les
objectifs de la protection de la nature et du patrimoine. Elle doit ainsi ménager
les paysages, la physionomie des localités, les sites historiques et les monu-
ments naturels et culturels, et les conserver dans leur intégralité si l'intérét
public l'exige. Cette obligation constitutionnelle est concrétisée dans la loi fe-
derale du 1% juillet 1966 sur la protection de la nature et du paysage (LPN).
Lart. 5 LPN oblige la Confédération & établir, aprés avoir pris I'avis des can-
tons, des inventaires d'objets d'importance nationale. L'ISOS se fonde sur
cette disposition. En effet, cet inventaire fedéral recense les sites construits
les plus significatifs au niveau national et les documente.
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b) Accomplissement des tiches fédérales
27 Dans l'accomplissement des taches fédérales (cf art. 2 LPN), I'art. 6, al. 2,

28

29

14

LPN prévoit que l'obligation visée & l'art. 6, al. 1, LPN, & savoir conserver in-
tact les objets figurant dans un inventaire national, dont I'IS0OS, ne souffre
d'exception que si des intéréts equivalents ou supérieurs, d'importance natio-
nale également, s'opposent & cette conservation. Les tiches fédérales sont
définies a I'art. 2 LPN. Il s'agit essentiellement des autorisations relatives aux
ouvrages et installations de la Confédération ainsi que de |'octroi de conces-
sions et subventions fédérales. Les autorisations prevues par le droit fédéral
pour les ouvrages et installations sises en dehors des zones & batir, les défni-
chements, etc., font également partie des tiches fédérales.

Lorsqu'un objet inscrit a [1S0S est touché par 'accomplissement d'une tache
fedérale, l'inventaire est directement applicable. Il convient de distinguer entre
trois types d'interventions : les interventions non-compatibles avec les objec-
tifs de protection, les atteintes minimes et les atteintes sensibles. Les deux
premiéres sont conciliables avec la conservation intacte de I'objet. Elles sont
par conséquent admissibles, méme si, pour les atteintes minimes, il convient
de procéder a4 une pesée des intéréts au sens de I'art. 3 LPN. En revanche,
les atteintes sensibles sont autorisées uniquement lorsque, dans 'accomplis-
sement des tiches fédérales, un intérét national supérieur a l'intérét de con-
servation prévaut (pesée des intéréts qualifiee et prédéfinie, art. 6, al. 2, LPN).
Sil'accomplissement d'une tiche fédérale entraine une atteinte sensible a un
objet inscrt a I'1S05 alors gu'aucun intérét national ne prevaut, il convient d'y
renoncer. A ce propos, il faut signaler que, conformément a la jurisprudence
du Trbunal fédéral, la densification du milieu béati visée par la premiére
etape de la révision de |a loi sur 'aménagement du territoire, entrée en vigueur
le 1% mai 2014, constitue un intérét d'importance nationale. 14

c) Accomplissement des tiches cantonales {plans et autori-
sations)

L'aménagement du temitoire est soumis aux dispositions des lois cantonales
correspondantes (art. 75, al. 1, Cst). Les plans directeurs et les plans d'affec-

Armét du Tribunal fédéral 1C_118/2016 du 21 mars 2017 (Samen OW).
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15
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17
18

19

tation cantonaux, qui se fondent exclusivement sur le droit cantonal auto-
nome, relévent des tiches cantonales et non pas fédérales. !> Le méme prin-
cipe s'applique a 'octroi des autorisations de construction. '8 Si ces plans ou
autorisations touchent un objet inscrt & IS0OS, les autontés cantonales sont
tenues de prendre linventaire en considération dans leur pesée des inté-
réts. 17 Toutefois, celle-ci doit en général aussi tenir compte de nombreusx
autres points de vue. 5'il est procéde 3 une pesée soigneuse des interéts, le
Tribunal fédéral n'a aucune raison d'intervenir, comme il I'a indiqué dans le
cas de la densification d'un quartier de villas a Schaffhouse. 18

Dans ce contexte, les appréciations de I'lS0OS ne s'appliquent quiindirecte-
ment. Elles n'ont pas d'effet contraignant absolu. Elles constituent un avis dont
les autorités cantonales doivent tenir compte dans leur pesée des intéréts.
S'agissant des décisions relatives aux plans directeurs, aux plans d'affectation
et aux constructions relatives a l'objectif de densification, les appréciations de
I'SOS doivent « seulement » &fre prises en considération, a l'opposé de ce
gui se passe lors de l'accomplissement des tiches fédérales. Dans le consi-
dérant 2.1 de l'arrét Riti, le Tnbunal fédéral s'exprime de maniére génerale
sur cette obligation de prise en compte. Y figure notamment la phrase sui-
vante : « De par leur nature, ils équivalent aux plans sectoriels et conceptions
visés a 'art. 13 LAT (RS 700). »'¥ Cette phrase est souvent sortie de son
contexte et mal comprise. Pourtant, I'appréciation matérielle du plan d’ame-
nagement attaqué figurant dans le considerant 5.5 est determinante dans 'ac-
ceptation du recours de |'affaire Riiti. En effet, selon le Tribunal fedéral, « l'in-
dication figurant dans I'1S035, a savoir caucune autre constructions est aussi
pertinente, au titre d'objectif de planification, pour le plan d'aménagement
controversé. » Les conceptions, les plans sectoriels et les plans directeurs

Il en va autrement lorsgue les projets cantonaux d’'améenagement du temitoire enfreignent ke
droit fédéral, comme, par exemple, la loi sur la protection des eaux (LEawx). Cf amét du Tribunal
fédéral 1C_118/2016 du 21 mars 2017 (Samen OW).

L'octroi par les autorités cantonales de dérogations pour des constructions en dehors des zones
a batir, dautorisations relatives a la protection des eaux ou aux résidences secondaires, etc.,
s'apparente toutefois & Faccomplissement d'une tiche fédérale, of. amét du Tribunal fédéral
1C_118f2016 du 21 mars 2017 (Samen OW, LEaux) ; fondé sur ATF 112 Ib 70 consid. 2 et 3
p. 71 ss. (Feusisberg SZ, art. 24 LAT), 142 |1 509 consid. 2.3 p. 513 (Adligenswil LU, art. 24
LAT) ; amét du Tribunal fédéral 1C_382/2016 du & avrl 2017 (ObersaxenMandaun GR, art. 24
LAT), 1C_308/2013 du 13 novembre 2013 (Lantsch/Lenz GR. art. 75b résidences secondaires).

ATF 135 1| 209 consid. 5,5 p. 221 (Rt ZH).

Amét du Tribunal féderal 1C_130/2014 et 1C_15002014 du 6 janvier 2015 (SchaffhausensSteig
SH), in US EspaceSuisse Nr. 4766,

ATF 135 11 209 consid. 2.1 p. 213 (Riti ZH).
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cantonaux contiennent toujours, outre des objectifs clairement définis et for-
mulés de maniére absolue, des indications d'appréciation destinées aux or-
ganes d'exécution et présentant la nature des pnincipes d'aménagement.

L'art. 6 LAT stipule que les cantons doivent élaborer des études de base
lorsgu’ils établissent leurs plans directeurs. Ces études garantissent une cer-
taine coordination, notamment s'agissant des objectifs, ainsi que la prise en
compte de tous les éléments techniques nécessaires. Les études de base des
plans cantonaux visées 3 I'art. 6 LAT n'ont pas force de droit. Conformément
alart. 9, al. 1, LAT, seuls les plans directeurs cantonaux, et en particulier de
leurs objectifs, ont un caractére conftraignant, limité toutefois aux autontés
d'exécution.

Renoncer a l'obligation de prendre en compte les inventaires fédéraux dans
I'établissement des études de base pour les plans directeurs cantonaux,
comme le demande CN Egloff dans son initiative parlementaire, va a l'en-
contre des art. 78 (Protection de |a nature et du patimoineg) et 75 Cst. (Ameé-
nagement du territoire). En effet, celle-ci est 'une des principales tiches liges
al'établissement des plans directeurs cantonaux. Dans ce contexte, « prendre
en considération » ne signifie pas accorder la pnimauté aux appréciations de
INS05. Il en va differemment lorsque les plans directeurs touchent au droit
fedéral (par ex., LEaux ou LPE} et non cantonal. Si les objectifs du plan direc-
teur sont adoptés uniquement en application du droit cantonal, les apprécia-
tions de I'I530S sont un facteur parmi d’autres & prendre en compte dans la
pesée globale des intéréts. Dans ce cas, le développement vers lintérieur a
un poids remarguable par rapport aux appréciations de 'lSOS, puisque le Tn-
bunal fédéral a indiqué que la densification constituait un intérét d'importance
nationale. 20

Cf. explications relatives au point C.II1.2.d ci-dessous ; Amét du Trbunal fédéral 1C_118/2016
du 21 mars 2017 consid. § (Samen OW) - L'évaluation du critére d'importance nationale =e
déroule en deux etapes. Premigrement, la tiche fédérale en tant que telle doit présenter un
interét national. Deuxiemement, Fintervention concréte doit aussi &tre dintérét national. Selon
le Tribunal fadéral, ke développement vers lintéheur et la promotion des transports publics,
auxguels le legislateur a accordé une grande importance dans la LAT, consfituent un intérét
national.
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d} Etablissement du plan directeur en application des taches
cantonales et féedérales (exemple du quartier universitaire
de Zurich)

Cet exemple concret de la récente pratique du Conseil fédéral en matiére
d'approbation des plans directeurs cantonaux confirme expressement ce qui
vient d'étre dit - dans son plan directeur, le canton de Zurich a décidé, moyen-
nant une pesee globale des intéréts, de développer un péle commun « re-
cherche et santé » formé par I'EPF Zurnich (tache federale), I'Hopital universi-
taire et 'Université (tiches cantonales) au centre de |a ville. Or, la zone con-
cemee est inscrite & I'ISOS. En établissant son plan directeur, le canton a
accompli des tiches fedérales s'agissant des batiments fedéraux prévus et
des subventions fédérales allouées aux projets cantonaux. Ainsi, 'ensemble
des objectifs repose, au moins partiellement, sur le droit fédéral. Le canton
etait donc tenu d'appliquer les principes visés al'art. 6, al. 2, LPN. Lors de sa
seance du 14 décembre 2018, le Conseil fédéral a approuvé la modification
du plan directeur cantonal portant sur le quartier universitaire sur la base des
arguments suivants

« Le 1% octobre 2016, le Conseil féderal a inscrit la ville de Zurich dans I'ln-
ventaire féderal des sites construits d'importance nationale a protéger en
Suisse (150S5). Linscription d'un site construit dans I'1S0S signale que ce site
meérite particuliérement d'étre conservé intact. Une expertise réalisée par la
Commission fedérale des monuments historiques a conclu que le développe-
ment des constructions envisagé pour le quartier universitaire nuit gravement
a la préservation de ce site. Cependant, l'utilisation prévue, pour la formation,
la recherche et la santé, est d'intérét national. Le développement de 'EPFZ
revét une importance primordiale pour la Confédération. De plus, |a planifica-
tion répond a l'objectif de développement de I'urbanisation vers l'inténeur du
milieu bati tel que l'mpose la loi révisée sur 'aménagement du territoire, ce
qui est également d'intérét national. En approuvant ce plan, le Conseil fedéral
a estimé que ces intéréts primaient sur la conservation intacte du site construit.
Cette décision de principe ne doit plus étre remise en gquestion pour les déci-
sions ultérieures de la Conféderation concemant des demandes de contribu-
tions d'investissements pour I'université et I'hépital universitaire de Zunch. La
mise en ceuvre ulténieure des projets de construction dans les plans d'aména-
gement cantonaux doit toutefois prendre en compte au mieux les intéréts de
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P’y |

la protection des sites construits et préserver le site construit autant que pos-
sible. »21

e} Fixer des priorités dans I'|SOS

Les autorités fédérales ont déja abordé la question des priontés dans I'1S05
gue demande CN Egloff dans son intervention parlementaire. Le Conseil fé-
déral a élaboré un projet de révision partielle de 'OIS0OS qui remanie ce texte
en profondeur. Il a cuvert la consultation le 30 novembre 20185 ; celle-ci dure
Jusgqu'au 15 mars 2019. La révision proposée vise 4 améliorer substantielle-
ment la qualité de I'lSOS. Les crtéres d'évaluation des sites construits seront
désormais inscrits dans l'ordonnance. De plus, lnventaire sera mis en ligne,
sous forme de géodonnées, sur le géoportail de la Confédération, ce qui faci-
litera son utilization.

Rejet de 'intervention parlementaire

Les réflexions apportées dans le cadre de la présente prise de position mon-
trent que les objectifs poursuivis par linitiative parlementaire 17.526 de CN
Egloff sont 1&gitimes. Toutefois, ils peuvent &tre mis en ceuvre dans le cadre
du droit actuel. Le projet de densification du quartier universitaire de Zunch
montre que méme un périmétre ISOS contenant des parties auxquelles est
attribue I'objectif de sauvegarde le plus éleveé peut étre notablement déve-
loppé, ce qui peut apporter une plus-value au quartier. Par ailleurs, comme
l'initiative met 'accent sur les plans directeurs cantonaux et omet de mention-
ner les plans d'affectation, il est difficile d’apprécier la portée précise de ['in-
tervention, ce qui comporte un risque de flou juridique. Selon nous, il nest
donc pas souhaitable de compléter la LAT. De méme, au vu de 'actuel projet
de révision de I'OIS0S, il n'est pas indiqué de modifier I'art. 4a OISOS.

Au vu de ce qui précéde, il convient de rejeter ['initiative parlementaire 17.526
CN Eglofi.

CF - Ladaptation du plan directeur permet une densification de qualité dans le quartier univer-
sitaire de Zurich.
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Annexe 7

Le Conseil fédéral veut continuer a améliorer la protection des sites construits et sa
conciliation avec d’autres défis

Berne, 17.01.2018 - Lors de sa séance du 17 janvier 2018, le Conseil fédéral a approuvé le
rapport « Préserver la physionomie des localités suisses ». Ce document présente les mesures
qui doivent permettre de mieux concilier les nouvelles taches de ’laménagement du territoire,
telles que la densification, avec la protection des sites construits.

Dans son rapport « Préserver la physionomie des localités suisses », le Conseil fédéral annonce
gu’en plus de la mise en ceuvre des conditions légales existantes il va prendre ou poursuivre d’autres
mesures en vue d’améliorer la protection des sites construits en Suisse. |l s’agira notamment
d’améliorer I'acceptation et la mise en ceuvre de I'Inventaire fédéral des sites construits a protéger en
Suisse (ISOS) en tant que base d’aménagement, d'établir une stratégie interdépartementale de la
culture du bati et de promouvoir une participation accrue de la population. Ces mesures doivent
permettre d’harmoniser la protection des sites avec les autres politiques sectorielles de la
Confédération et des cantons, en particulier avec 'aménagement du territoire et le développement de
'urbanisation vers l'intérieur, et contribuer ainsi au développement durable du milieu bati en Suisse.

Le rapport répond au postulat du conseiller national Kurt Fluri (SO) qui demandait au Conseil fédéral
d’examiner I'évolution qualitative du paysage béati en Suisse pendant les trois derniéres décennies.
Les questions soulevées par le postulat concernent notamment la préservation du patrimoine culturel,
l'importance économique et sociale des sites construits dignes de protection ainsi que les défis en
termes d’'aménagement, d’économie et d’énergie, et ce dans le respect de I'exigence d’une culture du
bati de grande qualité.
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Préserver la physionomie des localités
suisses

Rapport du Conseil fédéral donnant suite au postulat
16.4028 Fluri du 15 décembre 2016
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Résume

Le present rapport répond au postulat «Preserver la physionomie des localites suissess. Le Conseil
fedéral y était invité 3 examiner d'une part I'évolution gqualitative du paysage bati en Suisse au cours
des trois demieres décennies, notamment sous I'angle de la sauvegarde du pairimoine culiurel, et de
['autre les menaces pesant sur son svenir. Le Conseil fadéral devait etudier en outre Mapport, pour Ia
societe, leconomie et 'environnement, des sites construits dignes de protection ainsi que les mesures
pouvant étre prises pour assurer et promouvoir e maintien a long terme de la gualite historique et
contemporaine des aspects caractérstigues de nos kocalites, tout en permettant de relever les defis
posés par lamenagement, 'economie et l'énsrgie, ce en harmonie aves un culiure du bati de qualité.

Sauvegarder la physionomis des localites suisses est un objectf constitutionnel de fa Confédération.
L'art. 78 de la Constitution fédérale (Cst)! dispose en effet que «dans Faccomplissement de ses tiches,
la Confédération prend en considération les objectifs de |a protection de la nature et du patrimaine. Elle
menage les paysages, la physionomie des localités, les sites historiques et les monuments naturels et
culturels, et les conserve dans leur intégralité si Iintérét public l'exiges. Au niveau fédéral, ce deveir
constitutionnel s'exerce essentiellement a travers la loi fedérale du 1% juillet 1968 sur la protection de la
nature &t du paysage (LPM)® st est mis en ceuvre dans diverses palitigues sectorielles, notamment dans
'amenagement du termitoire. Les principaux instruments de mise en ceuvre de |a protection des sites
construits sont les inventaires etablis conformement a Narl. 5 LPN {en pariculier [nventaire féderal des
sites construits d'importance nationale a protéger en Suisse (I50S), en application de 'ordonnance y
relative?) 2t les conceptions etablizs par les services féderaux en application de 'art. 13 de la loi fadérale
du 22 juin 1878 sur 'aménagement du territoire (LAT)®, en particulier le « Projet de temitoire Suisse »°

et [a Conception « Paysage Suisse »°.

Parallélement, depuis sa révision partielle en 2012, la LAT exige le developpement d'une urbanisation
de qualité a l'intéreur du milieu bati. Cela impligue non seulement den limiter 'extension, mais aussi
de proceder & une densification de qualité et a la requalification urbaine. En outre, Ia loi sur 'energie
(LEne)" préwoit, depuis sa révision du 30 septembre 2016, de réduire la consommation d'énergiz,
d'slever 'eficacité énergétique a1 de favoriser les eénergies renouvelables, ce qui a aussi des effets sur
le patrimoine bati et le milieu urbain. La densification au sens large et l'augmentation des diverses
sollicitations de l'espace se fraduisent par la complexite croissante des regles, instruments et
procedures 3 observer.

Dans de vastes parfies du pays, la diversite culturefle et naturelle de la Suisse margue toujours la
physionomie du milieu bati. Mais quelles que soient les diferentes réalités économigues et sociales das
régions, il est indiscutable que I'objectif d'une haute gualité architecturale de lenvironnement constilue
un defi croissant et que celui-ci n'a souvent pas & atisint ces dernigres decennies.

Les etudes ayant prépare la réponse au postulat confirment le rale crucial du patimeine culturel pour
la societe, 'économie et l'environnement. Dans un contexte dincitation permanente au développement,
la sauvegarde de ce patimoine est aujourd’hui menacée. Ne pas tenir suffisamment compte de la
physionomie des localites aboutit 3 une perte de la qualité de la vie &2 du milieu bad. | convient donc
d'attacher plus d'importance 3 la promotion de ks qualitd architecturale, aussi bien dans les villes que
dams les villages ou anciens villages.

Le Conseil federal a déja pris différentes mesures pour miewx mettre en ceuvre la protection des sites
construits en Suisse et if entend poursuivre cet objectif. Ces mesures comprennent la reconnaissance
affrmee du cadre légal, 'amelioration de I'acceptation et de la mise en ceuvre de INS0S en tant gue
base de planification, I'élaboration d'une stratégie interdepartementals de |a culture du bati ainsi que la
promaotion d'une participation accrue de la population. Elles assureront I'harmonisation avec les auires
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politiques sectorelles de |la Conféderation et des cantons, coniribuant ainsi & la sauvegarde de la
physicnomie des localités suisses et au developpement durable du milisu bati en Suisse.

1 Point de la situation

1.1 Postulat Fluri

Le 15 décembre 2016, le conseiller national Kurt Fluri a déposé un postulat (16.4028 ) intitulé Préserver
la physionomie des localités swizses et présentant la teneur suivante -

Le Congeil faderal est invite 3 presenter au Pardement un rapport consacre d'une part a l'évelubion, sous
{'angle gqualifatif du payzage bali en Suisze au cours des frenfe dermigres annees, parficulierement en
ce gui concerne la sauvegarde de notfre patnmoine culfurel, ef d'autre part aux menaces qui pesent sur
zon avenir. I éfudiera en oufre Papport, pour la sociéte, Méconomie ef Penvironnement, des sites
consfruis dignes de protection, ainsi que lez mesures pouvant 8fre prises pour assurer &t Promouvor
le maintien & long ferme de I qual#é hisforigue et confemporaine des sspects caractérisfigues de nos
localifés, touf en permeftant de relever lez defiz pocés par fa planification, le secteur économigus et
I'énergie, ce en harmonie avec wne culfure du bat de qualite,

Les motifs invoqués sont les suivants :

La Confederation a l'obligafion, en veriu de la Consfifution, de menager la physionomie des localites
historigues de Swizze of de la conserver dans son infégralité =i Nintérét public l'exige. Anzi, il faut porter
une affention parficuliére a la prézervalion de la qualie de lNespace consfruf en Suisse, vu la raréfaction
des surfaces d'urbanization, N'expanzion demographique, l'accroissement de la mobilité et la volonte de
promouvoir les énergies alfernafives. N exisfe wn inféréf public majewr 3 sauvegarder les aspects
caracfériztiques de nos Jocalités ef 4 concevair leur developpement fulur de manigre prudenfe ef
rezpeciuveuse de la culture architecfurale exiziante. Il ne z'agit cependant pas uniguement de prézerver
gquelques rares zifes icomigues remarguables, mais plutol de conserver un grand nombre de villages,
hameaurx, pefitez bourgades ef villez gui se sont dotéz au i dez sidcles d'afouts zignificalifs sur lez
plans spatial et archifectural, qui sont autant de reflets de la diverzife culfurelle de notre pays. Un nombre
considerabie d'habitantz de Suizse en béneficient. Ce pafrimoine bati forge lidentite locale ef régionale,
confribue au bien-éfre de la population ef constifue un atfrait non négligeable pour e tounizme. Maiz il
est acfusliement menace. La valeur des sites construits risque d'éfre négligée au i des planifications
menéss actuellement par la Confédération et lex cantfonz. Le rapport 2'afftachera 8 monfrer comment
conciier durablement lez changemeniz en cours dans la zociefé et les nouvelles achiviiez de
planification qui en résuitent avec ITmpéralif de préserver lez aspects caraciérizfigues dez localies.

Le 15 fevrier 2017, le Conseil fédéral a propose au Conseil national d'accepter le postulat. Le Conseil
national a adopte cette propositon le 17 mars 2017.

1.2 Contexte

En weriu de l'arh. 78, al 2 de la Constiwtion féderale (Cst)®, la Confeédération sst tenue, dans
laccomplissement de ses tdches, de ménager et de préserver les paysages. la physionomie des
localités, les sites historigues et les monuments naturels et culturels, si intéret public 'exige. La loi
federale du 17 juillet 1988 sur la protection de la nature et du paysage (LPN)® concrétise cette disposition
constitutionnelle. L"art 5 LPN oblige la Confedération 3 établir des inventaires des objeis d'impertance
nationale, 1l existe ainsi llnventaire fedéral des paysages, sites et monuments naturels {IFP)E
lNnventaire féderal des sites construits dimportance nationale a protéger en Suisse (IS0S)Y et

=R i
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I'nwentaire federal des woies de communication historiques de la Suisse (IVS)'2 La conception, la
preparation ei la mise a jour de I'ISOS sont de la competence de [Office fedéral de la culture (OFC).
De son cité et depuis sa révision partislie en 2012, la loi féderale du 22 juin 1972 sur 'ameénagement
du termitoire (LAT} exige un développement d'une urbanisation de qualte 3 l'intéreur du milieu bati.
Cela impbgue non seulemant une limitation de Mextension urbaine, mais aussi une densification &t un
rebouvellement urbain de qualité. En cutre, la loi sur I'énergie (LEne}™ prévoit, depuis sa révision du 20
septembre 2018, de réduire |a consommation dénergie, d'élever Nefficaciie énergétigue et de favoriser
les energies renouvelables, ce qui a aussi des effets sur le patrimoine b3t et ke milisu urbain,

1.3 Mandats d’étude

Le rapport vise 4 montrer comment il est possible de maitriser, de maniére durable et sans compromis
quant 3 la protection des sites construits, les mutations de la socigte et les nouwvelles tiches
d’aménagement qu'elles entrainent. |l s’agit aussi de répondre aux guestions suivantes soulevees par
'awteur du postulat :

- Quelle a &t&, au cours des trente dernigres années, M'évolution qualitative du paysage bati en Suisse,
vue notamment sous 'angle de la conservation du patimoine culiurel 7

— Quiel est 'apport que les sites construits 3 protéger fournissent a la societé, & Méconomie et 3
l'environnement ¥

— Quels sont @ cet égard les risques pour Favenir 7

— Celles mesures esi-il possible de prendre pour garantic 3 long terme le maintien de la qualité du
patriimoine historigue et contemporain des sites construits tout en réagissant de maniére optimale
aux defis urbanistiques, eéconomigues et energétiques qui se présentent, et ce en harmonie avec
une culture architecturale de haut niveau 7

L'OFC a charge e bursau INFRAS SA de procéder aux analyses demandées par lautsur du postulat.
Pour mener & bien son mandat, INFRAS a developpé une systématique de définition des fonctions, des
appors et des effets de la protection des sites construits, en dépouillant la literature publige sur le sujet,
en interviewant des specialisies et en étudiant des exemples concrets de développement urbain. Les
résultats sont exposes dans un rapport ™S

Afin de clarifier les éventuelles possibilités d'amélicration de 305, le Conseil federal, en eté 2016 —
ainsi qu'il I'avait annonce dans sa réponse a linterpefiation Vegler (ip. 16.3586) — avait charge ke
Deépartemeant féderal de INntérisur (DF ) d'efectuer une analyse de la sfuation de [N505 et de informer
des résultats d'ici a la fin 2017

Un rapport deétaille de MOFC expose les bases de 305 et levolution de cet inwventaire federal',
L'analyse de la siuabon demandes par le Conseil federal est largement dentique 3 P'etude gue
demande I'auteur du postulat. Le présant rapport, donnant suite au postulat Fiuri 16,4028 Préserveria
phyzionomie des localifés swizses vaul donc également comme analyse de la situation de I'IS03 par le
OFL

" Crdonnance du 14 vl 2010 concemant Mrvenbaine f208rai des Woies 0 COMMURicaton historigoes de |3 Sulsse [OIVE | RE 451,13

“ RS 700

"RE T30

B NERAS, 201 7) sur hEns Pwa. bak.adm bchbak A hore pairioine cuibure bpadrieon e-ouih =t e g it i
fedemni-tes-shes-rones b - mporian e-rato ey dre—iegs mimL

W OFCS, 2017, sur Rips iy bal sdmin chbak frhome.pafrimoine-cothmedipalrimoin e ot Hiztorige s ——myveninire-
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2 Instruments au niveau fédéral pour la protection des
sites construits de la Suisse

La protection des sites construits est un objectif constitutionnel de la Conféderation (art. 78 Cst) Au
niveau fedéral, ce devoir constitutionne] s'exerce essentiellement a travers la LPN et est mis en ceuvre
dans diverses politiqgues sectonelles, notamment dans Famenagement du temitoire. Les principaux
instruments de mise en ceuvre de la profection des sites construits sont les inventaires établis
conformément & Fart. 5 LPM (en particulier 1505, en application de "01S05) et les conceptions établies
par les services fedéraux en application de l'art. 13 LAT, en particulier e « Projet de territoire Suisse =17
et la Conception « Paysage Suisse » %8

2.1 Inventaires fédéraux selon art. 5 LPN

Les trois inventaires fédéraux établis en application de lart. 5 LPN concernent chacun un domaine -
I'FP décrit les paysages et les monuments natursls qui par keur forme et leur substance sont uniques
en Suisse ou particuliérement typigques d'une région du pays, N'S305 recense les sites construits kes plus
remamuables, &t VS les principales voies de communication historigues de la Suisse. Ces trois
inventaires sont toutefoiz étroitement liés entre eux : le paysage. l= site construit et les voies de
communication forment souvent un ensemble auquel les interactions des aléments entre eux apporient
un surcroit de valeur. Pour ce qui conceme les sites construits, ils permetient de préserver la diversite
des paysages =t de la culture du bati de |3 Suisse, ainsi que les caracténstiques des paysages, des
sites batis ot des voies de communication.

Les procedures legales fiees 4 I'FP, a I'NS0S et a I'VS, leurs effets ot leur application adéguate sont
clairernent réglés'® Dans exécution des t3ches féderales, les trois inventaires ='appliquent
directemnent. Selon Marl 6, al. 1 LPN, linscription d'un objet dans un inventaire fédéral indique qu’il
« merite spécialement d'étre conserve imtacts. L'al 2 du méme aricle précise que dans
laccomplissement dune tiche fédérale. une dérogation & Mobligation de conserver un objet intact au
sens des inventaires ne peut entrer en consideration « gue si des iméréts équivalents ou supérisurs,
dimportance nationale également, s'opposent 3 cette conservation ».

Lart. 2 LPN expligue la notion de tache fedérale - il cite pour exemples élaboration de projets, la
construction et la modification d'cuvrages et dinstallations par la Confédératicn, I'octroi de concessions
et d'autorisations, et lallocation de subventions. La liste n'étant pas exhaustive, il convient d'examiner
dans chague cas 57l 5'agit effectivement d'une tiche fedérale

Dans accomplissemeant de taches cantomales et communales, les trois inventaires federaux sont
indirectement applicables. L'arrét du Tribunal fedéral (ATF) concemant ROt (ZH), du 1% avril 200892, a
confirme, pour ce qui concerne 1505, gue lnventaire fedéral doit aussi éfre pris en considération en
dehors de I'accomplissement de taches fedérales. Le Tribunal fedéral a en effet statue que « de par
leur nature », les inventaires federaux selon art. 5 LPM « sont assimilables & des plans seciorels et a
des conceptions au sens de larticle 13 LAT ». De ce fait. les cantons et les communeas doivent aussi
les prendre en consideration dans I'accomplissement de leurs taches™=. En raison des compeétences
gue leur donne la Constitution, les cantons et les cormmunes disposent toutefois d'une importanie marge
d'appréciation pour la coneretisation des inventaires fédéraux dans le droit et dans 'amenagement du
temitoire. Dans les tiches cantonales et communales, les atteintes 3 des objets d'importance nationale
ne sont pas exclues a prior. Tant gue leur action ne conceme pas laccomplissement d'une tiche
federale, les cantons et les communes peuvent faire passer une atteinte motivée par des intéréts

¥ [Comsell tedéral suisse, CAC, DTAR, UVE, ACS, 20121,

' [OFEFF ef al., 1952,

™ Eur leur portee oridiowe, voir (Tschanmen & M3sching, 20125 ; sur beur application, volr [ARE, OFC, OFEY, OFROU (&d ), 2012

o & D= pFOPOS s commsniares g2 [Tschannen & MEsching, 3002

A ATF 135 11 209,

* Cette chilgation de prerare &0 COMPIE 3 ENSURE touve en 2090 58 neconnaissance jundigue dans chacune des irois OMonnances FElssvEs 2
Freentales seion Fart. S LPN - art 8, al 1 OFP, art. 4a D308 {« Les cantons Hennent compie de M30S lorn de M'sabissement de lewrs plans
direcieurs conforrdment aux &t € & 12 de o ol da 22 juin 1979 sur Farmdrasgerment du-termiboine of, arl 9, al 1 Ons.
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cantonaux ou locaux avant Mintérét national gue constitue la sauwegarde d'un ocbjet inscrit a Minventaire,
mais ils doivent pour cela proceder & une definition compléte des intéréts et ensuite apprécier et metire
en balance ces iméréts de fagon crédible (cf. ar. 3 de 'ordonnance suri'aménagement du temritoire, du
28 juin 2000 [OAT]S). Cetie pesee d'interéts doit s'effectuer en adequation avec le niveau concemne et
prendre en consideration les lois specifiques, o'est-a-dire gu'a chague niveau de planification, il faut
déterminer et apprécier les aspects qui permetiront de prendre une décision appropriee, sans que les
anzlyses doivent nécessairement &ire définitives. Dans les faits, il n'est pas rare que les décisions
d’amenagement contestees se fondent sur une définition lacunaire des interéts, qui ne peuvent donc
pas étre suffisamment peses. Il se trouve en outre que les decisions d'amenagement gui resultent d'une
mise en balance systématique et fransparente de tous les intéréts en présence sont mieux accepiees
par la population et les autoritss.

211 Inventaire federal ISOS

En tant gu'imventaire des sites construits, 505, avec les nventaires de niveau cantonal et communal,
fait partie des insiruments importants de planification du développement urbain gui contribuent a la
preservation de la diversité architecturale de la Suisse®. || emploie une méthode uniforme pour analyser
les sites batis de Nenseamble du pays. Les sites sont considéres dans leur globalité. Linventaire ne
s'arréte pas aux batiments pris individusllement, mais considére la structure qu'ils forment ensemble. |1
examine la qualitd des sites — ou le rapport entre le tissu bati et son environnement proche et
lzintain —, leurs caracténstiques spatiales — notamment les relations des constructions entre 2lles et la
qualité des espaces entre les batiments — et leur valeur historico-architecturale. L1305 constitue ainsi,
paur I'ensembile de la Suisse, la seule base d'appréciation de la qualite des sites construits etablie selon
des critéres uniformes. Chaque site est découpe en plusieurs parties. A certaines parties, il attribue un
objectf de sauvegarde, qui réunit des buis de protection et d'aménagement. Ces objeciifs sont généraux
et standardises. Par leur concrétisation dans chagque cas, le but est d'assurer que |es gualités du site —
et donc son importance au niveau national — restent intactes. En plus des ocbjectifs de sauwegarde,
l'inventaire propose des recommandations pour un amenagement durable, afin de garantir pour Favenir
la protection du patimoine culturel et la qualité particuligre des milieux batis.

L histoire du projet, la methode scientifique cbjective d'inventorisation et les effets juridiques de 505
ont deja fait l'objet de diverses discussions et publications®.

Le rapport d'INFRAS, éabli sur la base d'une recherche empirigue. a moniré gque de nombreuses
personnalités des milieux spécialisés™ considérent MN5305 comme une base de planification et un
instrument de sensibiisation imporiants pour le developpement temitorial. L'apport de I'S0OS tient

essentisliemeant aux &éments suivants™" :

Importante base de planification af mportant instrument de sensibilisation

- La principale ufiite de FMS0S est douvnr la réflexion aux rapports spatiaux, aux struciures, aux
fonctions et aux higrarchies dans l'espace ; 3 la différence des inventaires des monumeants
historiques, il met Faccent non pas sur les batiments pris individuellement, mais sur des pariies de
localité coheérentes (approche globale et integréee de lecture du developpement de secieurs
construits et de leurs relations entre eux). L'IS0OS suscite ainsi la comprehension et la sensibilite
pour le développement historique des sites et les structures qu'il a laissées.

- LIS0S constitue une documentation sur les interactions entre les differentes parties d'un site,
etablie selon une methode scientfigue et uniforme. |l sensibilise ainsi les responsables
{aménageurs, manires d'ouvrage, autortes). Il est également une excellents base de planification
en méme temps qu'un ouvrage de réference exhaustif pouvant atteindre un plus large public.

2RS 700,

# [Sieiger, 2015), 0. 14-15

={0FC, 20T}

= (INFRAS, 207, B 76,

2 or aussl (INFRAZ, 2097), p. 29 &1 sav,
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LIS0S avive lintérét pour le patrimaoine bati et aiguise le sens de |la qualiteé. C'est une des tiches
primordiales de I'aménagement et de |'architecture gue de s'intéresser de prés aux qualiies du
patrimoine bati, 3 ses orgines. 3 sa conservation, & son &volution et 3 la maniére de le faire
connaitre.

L1505 fournit des indications non seulement guant au fond, mais aussi sur ka voie 3 suivre pour 1a
mise en place d'un processus d'amenagement et de réalisation de haut niveau et axeé sur la gualite
urbanistigue.

L'ISOS doit aussi étre considére a la lumiére des autres inventaires fedéraux - avec I'NFP et I'VS, il
offre la garantie d'une approche globale de toutes les guestions concernant le patrimoine nawresl et
culturel en Suisse.

-  Par la réunion de divers instruments, la Suisse dispose dune politique efficace en matiére de
paysage. En tant que base de planification, INS0S est un éléement important dans le developpement
urbain. Il fait apparaitre les interéts ot les objectifs, du point de vue national, de la protection des
sites construits, ef constitue ainsi un fondement a partir duguel peut s'effectuer une mise en balance
compléte et verifiable des intéréts au sens de lart. 2 de F'OAT.

Un instrument unigue en son genre a I'echelle internationale

- (Euvre de pionnier, NS035 est un instrument efficace et sans éguivalent dans d'awtres pays. L'ltalie
par exemple se focalise sur les centres des lecalités, mais la réglementation y est trés restrictive.
En Allemagne, Maccent est mis surtout sur la protection de batiments ou d'ensembile pris isclément.
Quant a FAutriche, les instruments permettant de faire face aux defis actuels du developpement
urbain (dispersion, densification} ¥ sont trés peu développes (les compétences ne sont pas reéglees).

Une base pour une planification et un développement urbain durables

- L3 sauvegarde des sites construits exige gue le développement urbain fienme comptes de la
substance ancienne. Les autorités competentes devraient donc éire particulidrement soucieuses
de faire preuve de sensibilité pour les sites historiques. L'1S05 fournit des conclusions et des bases
imporiantes pour um ameénagement ei un developpement urbain durables ; s'agissant de la qualité
du patrimoine bati, I'architecture comtemporaine devrait elle aussi s'axner sur la substance ancienne.

- Dans les sites construits dimportance nationale, les rénovations sont possibles. L'ISOS ne les
empéche pas, mais definit pour la localite des objectifs de sauvegarde gui doivent étre pris en
consideration dans la planification. Cette exigence est aussi de nature a favoriser un débat fonde
et participatif. L'IS0S offre une précieuse base de travail pour aborder le patrimoine bati, et sert
ainsi la qualité du développement de nos milieux batis.

- L1505 ne fait pas gue protéger la substance existants, il sensibilise aussi les investissaurs au
developpement durable des quariiers. Le succes du projet depend pour une part décisive de |a prise
en consideration de MN505 dés que possible, de I'etrofte collaboration entre les différents acteurs
de la planification et de |a concrétisation des principes a suivre pour la conservation de la substance
batie ancienne et la maniére de la traiter.

212 Inventaire federal IFP

L'IFF recense et illustre la grande variété =t les particularites des paysages natursls et culturels de la
Suisse. |l comprend 162 objets qui se répartissent sommairement en quatre categories S ;

— les paysages unigues en raison de leur beauteé, de leur particularité, de lzur importance scientifique,
ecologigue, géographigue ou culturelia |

Aol aww et admin chutip.
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— les paysages typiguement suisses, oest-3-dire des paysages proches du naturel qui présentent une
topographis, possedent des caracieristigues histonco-culurelles ou abritent des milieux naturels
importants pour la faune et la flore d'une région ;

— les vastes paysages de detente, qui invitent 3 la promenade et & la decouverte de la nature, qui
confribuent au bien-étre et a la santé de la population et qui participent 3 la constitution de liens
d'appartenance et d'une identité ;

— les monuments naturels, c'est-a-dire des objeis naturels animes ou inanimes tels gue des blocs
erratigues, des affleurements remarguables cu des formes de paysages caracienstigues.

Chague objet est muni d'une description et d'objectifs de protection détailles.

L'IFF a pour but [a préservation des paysages et des monuments naturels les plus précieux de Suisse,
et en particulier

— la conservation du paysage humanisé et de |a beauté des paysages, car lNFF présarve et valorse
la beauts, la diversité et le caractére particuliers de la Suisse ;

— la preservation des ressources naturelles. car des paysages diversifies e des habitais intacts
comptent parmi les ressources naturelies de la Suisse | pour de nombreuses activités humaines,
efles constituent une composants essentielle

— le maintien de la biodiversiteé, car un réseau intact de précieux habitats y contribue de maniare
decisive ; des bonnes conditions de vie avec des benefices pour la sante, car des paysages et des
habitats intacts confribuent largement a la guafite de la vie et 3 la détente ;

— un profit economigue, car des paysages diversifies et des habitais intacts sont des facteurs
importants pour le tourisme et lattrait des sites.

213 Inventaire féderal IVS

L'V est un inventaire ditineraires. Il recense les voies de communication qui présentent une substance
historique visible. Les objets se reparissent en deux catégones © « fracé historique avec beaucoup de
substance » (3 comserver intégralement et totafisant environ 650 km), el « trace historigue avec
substance » (3 conserver en partie et totalisant environ 2100 km 2L

Les voies de communication routiéres ef navigables historigues font partie des objets menaces du
patrimoinge naturel et culturel. Beaucoup d'anciens chemins qui structursient le paysage ont d&ja &te
effacés, elimines, abandonnés ou remplaces par de nouvelles routes. L'IVS doit contribuer & eviter la
perte d'un elément specifigue du patimeine culturel de notre pays et I'amgindrissement de la diversite
du paysage®'.

2.2 Projet de territoire Suisse

Le « Projet de territoire Suisse »* offre un cadre dorentation et une aide & la décision pour le
développement territorial de la Suisse. Il met en evidence limportance de la qualits de vie, de travail et
d'habitat, et constate gue la Suisse s distingue par une diversite hors du commun et par les atouts
specifiques de ses régions. « Une stratégie du {out partiout signifie |a fin de cette diversite et de la
gualité de vie gui en découle | par ailleurs, une telle siratégie est codteuse =t, partant, guére finangable
a long terme. Les differenies régions de la Suisse sont done invitées 3 identifier leurs forces et leurs
particularités et & les mettre en valeuwr®™. » Sur la guestion de la conservation des sites construits, le
Projet de teritoire fixe pour objectif de maintenir & long terme le patrimoine culturs] et de lui donner un
developpement de gualite afin d'assurer et d'ameliorer la qualité de la vie dans les localités =t les
quarters. « La densification urbaine doit promouvoir [a qualité de I'espace urbain et s'intégrer au

= [OFEY, 2077L p. 1.

WARE, OFC, OFEY, OFROLU {&d.) 3013, p. 15. Pour de ol ampies inforsations, woir www.ivs admin.ch.
™\ OFROL, 2040}, p. 10

| Consefl feddral sufzse, COC, OTAR, LAE, AC3, 20121
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caractere du lieu. Sont a prévoir des espaces libres non construits, des espaces verts et des places
publigues attrayantes gqui s'integrent au tissu bati, favorisent la mixite tant fonctionnefie que sociale et
contribuent au bien-étre des habitant=®. »

2.3 Conception Paysage Suisse

La Conception & Paysage Suisse » (CPS)* approuvee par le Ceonseil federal traite également de
l'utifisation durabile du patrimoine culturel. Parmi les objectifs sectonels dans le domaine de la protection
de la nature, du paysage =t du patrimoine culiurel, elle cite notamment I'encouragement de la recherche
apphquée dans le domaine du développement durable touchant la nature, le paysage et le patimoine
bati*. Une mesure préconises consiste, en collaboration avec les ufilisateurs, a créer ef parfaire des
systémes d'incitation pour le développement durable de [a nature et du paysage et pour un traitement
respectusux des sites historques, ainsi qu'd elaborer des stratégies et 3 recenser des exemples de
bonnes pratigues dans la gestion de la nature, du paysage et du patrimaine bati®.

3 Evolution du paysage bati au cours des trente derniéres
années

Au cours de dermieres decennies, I'espace urbanise en Suisse a connu une profonde transformation,
avec des effets sur le paysage et la physionomie des localités. Selon la statistique des superficies® de
la Confedération, depuis les années 1820, les surfaces urbanisées ont progresse de 23% en 24 ans.
Durant la méme peériode, on observe aussi une augmentation de la surface urbanisée par persocnne (gui
a passé de 387 & 407 m?} et de la surface urbaniséa par personna et par emploi (de 264 3 281 m?)™®.
Levolution présente une dynamigue différente selon les régions. Dans le Moyen-Fays, la croiszance
des surfaces urbaniséss entre 1870/1835 ot 200472000 a &té deux fois plus fore gue la moyenns
suisse ; dans le Jura, elle a également été superieure 3 la moyenne. Dans les autres régions, le taux
de croissance est nettement moindre. C'est dans les Alpes centrales quiil a &té le moins &levé™™.

Pour son travail, INFRAS a etudie le developpement qualitatif du miliew bati dans plusieurs localites
choisies comme exemples représentatifs, qui mettent en évidence divers scénarios en rapport avec la
consendation du patrimoine culturel®. L'appréciation gualitative des effets de laugmentation des
surfaces urbanisées sur le développement des localités fait apparaitre selon le rapport ' INFRAS les
tendances genérales suivantas< -

— Croissance des agglomeérations © depuis |a deuxidéme moitié du X X* siécle, divers espaces urbains
ont connu dans leur périphére des classements de grandes superficies en zone & batir et un
développement parfois désordonné. Le résultat en est qu'aujourd'hui, en beaucoup d'endroits, le
caractére de la localité est marque par des zones residentielles moncfonctionnelles a faible densité

S Corsell Soéral suisse, COC, DTAR, UVE, ACS, 20121, . £3
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d'habitat et dépendantes des transpeoris individuels, par des batiments utilitaires et par des zones
indusirielies de grande etendus.

— Croissance des ceintures d'habitations individuelles - dans 'espace périurbain et dans I'espace rural
surtowt, la demande de logements en proprieta et le developpement de l'infrastructure de transport
ont profondément fransformeé des loecalites de caraciére rural a l'orgine, et etendu les surfaces
urbanisées en keur donnant une couveriure peu structurée et souvent monotone de maisons
individuelles. En plusieurs endroits, cela a gravement perturbe le lien entre les batiments anciens
et leur environnement non construit.

—  Pression sur le tissu bati historique : dans des petites ef moyennes localteés surtout, la penéiration
d'habitations fonctionnelies de mediocre gualité architecturale dans le tissu bati ancien, et sans
egards pour celui-cl, provoque une fragmentation et une dissolution de continuités historigues.

— Croissance des fransports : les lkocalités subissent la pression de l'augmentation du trafic st de
Iextension de l'infrastructure de ransport dont elle s'accompagne. L'élargissement des routes. la
transformation de places en noeuds de circulation fonctionnels avec rond-point, la multiplication des
infrastructures de stafionnement — garages souterrains ou autres — la création de iraces et de lignes
aenennes de contact pour les transports publics mettent en peéril non seulement la substance de
batiments classes, mais aussi le dissu historique de structures urbaines entieres. L'augmentation du
trafic, par ses nuisances sonores ot la pollution due aux gaz déchappement, porte préjudice a la
qualité de vie et de séjour. La pollution aimosphérigus gu'elle induit provogue &galement une
cormosion des batiments. Le developpement de Finfrastructure de transport a accru la mobilite et
contribug pour une part non négligeable a la dispersion urbaine.

— Reaffectation d'aires industrielles ; au cours des trente demiéres annees, la réaffectation d'aires
industrielles est devenue un aspect important de la densification des zones urbaines visant a creer
des logements et des lisux de travail Actusllement, une grande partie des anciennes aires
industrielies en terntoire urbain ont &te réeaffectées. Le developpement qu'ont connu plusieurs de
ces sites a sensibilisé aux problémes de la gestion du patrimoine bati, ce qui est susceptible d'avoir
des effets positifs 3 la fois quant au fond et quant aux procedures. Si les services specialises sont
associes dés le debut 21 5i sont prises en compte les exigences de la protection des sites construits
et des monuments historiques, cela peut mener & un résuliat convaincant a tous les points de vue,
ou les constructions nouvelles s'intégrent delicatement dans 'ancien ensemble industriel, qui
demeure ainsi lisible comme tel.

Dans de grandes parties du pays. la physionomie des lbcalités refléte 1a diversite culturelle et naturelle
de la Suisse. Compie tenu de réalites economiques et sociales differentes d'une région a Nautre, il n'en
est pas moins manifeste que MNobjectif de qualité de 'envircnnement bati représente un défi toujours
plus grand et gu'au cours des frente derniéres années, il n'a pas toujours & atteint, et de loin. 57
existe des exemples d'amenagement et de realisations architecturales contemporaines de gualite,
beaucoup dendrofis montrent une banalisation et une uniformisation des constructions, gui menent
inevitablement 3 une perte de diversité architecturale. Des batiments, des ensembles et des sites
historiques de wvaleur subissent de plus an plus les atteintes de nouvelles constructions anonymes,
insérées zans menagement gquand ebes ne remplacent pas des objets anciens. Des régions entiéres
sont affectees par des infrastructures, des batiments industriels, des centres commerciaux ou des
maisons d'habitation dont les qualités formelles et le mode de construction répondent & des exigences
médiocres, Ce ne sont pas les centres d'imporiance historique ou les vieilles willes que touchs en
premier lisu la perte de qualite, mais surtout les fransitions avec des guartiers plus recents et les
periphéries de localités ;. de méme sont affectées 3 qualité des sites et la valeur paysagére de
l'environnement du miliew bati. I faut donc accorder une plus grande imperiance a I'encouragement de
la qualite architecturale, laguelle comprend des aspects autant foncticnnels, techniques et economigues
que sociaux et culturels, et cela non seulement dans les villes, mais aussi dans les milisux batis 3
caractére villageois ou orginellement villageois. En acceptant & une nette majorité la révision partislie
de la LAT*?, les citoyens suisses ont réagi aux effets nuisibles de la dispersion urbaine et donneé ainsi
le signal du développement d'une urbanisation a I'imteérneur du milieu bati. La LAT, 'OAT etles Directives

O Entrie en wigeeur le 15 mal 201£.
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techniques sur les zones a batir*® deéfinissent un cadre précis pour la taflle future des zones
constructibles danms les cantons. Ceuwx-ci sont ienus, pour une part essentielle de |la croissance
escompiee de la population et des emplois, de créer de lespace dans les zones deja baties,
principalement aux emplacements cenfraux et desservis par les transporis en commun. Les plans
directeurs des cantons, les plans d'affeciation des communes et les autres imstruments (par ex. les
projets d'agglomeration fransporis et urbanisation) ne peuwent tenir suffisamment compte de cette
nouvelle donnée de base que si, parallélement, le patimoine culturel est gere avec soin.

4 Apport du patrimoine culturel*

L'acte de batir remplit des foncticns non seulement économiques et technigues, mais aussi formelles
et esthétiques, sociales et culturelies. I 5'agit d'une part de garantir I'utilité pratigue, la parcimonie dans
l'usage des ressources, la longévite, la sécurité et le confort des ouvrages, et d'autre part d'offrir aux
hommes protecton et bien-étre, de les réunir et de renforcer la cohésion seciale. Un ouvrage consiruit
crée un espace pour des rencontres. Des villes et des villages dignes d'étre habites ef d'étre apprécies
ne peuvent naitre gue si les exigences sont élevees dans tous les aspects de la construction. La culture
du bati, en tant qu'élément de Iidentite et de |z diversite culturelles, comprend la somme des activites
humaines qui agissent sur l= lisu de vie. A la différence de I'art de batir au sens strict, cette notion inclut
tous les elements gui forment l'environnement construit, et donc mon seulement la création
architecturale et les ouvrages d'art, mais aussi les mesures de planification et de construction dans
['urbanisme et dans I'aménagement paysager.

Le patrimoine culiurel est la réfrence fondamentale dune culture du biti de haut niveau. La
preservation d'un site construit a pour but d'assurer le patrimoine culturel et sa qualiteé pour les habitants
actuels ainsi gue pour les générations futures. Le patrimoine apporte ainsi une contribution importante
au developpement durable. C'est la raison pour laquelle sa protection, son entrefien et sa préservation
figurent autant dans les objectifs du Programmie de développement durable & I'norzon 2020 des Mations
Unies* que dans la Stratégie du Conseil fédéral pour le développement durable 2018-2019%. L'apport
du patrimeoine culturel peut étre décrit sous les trois aspects (societe, économie, environnement) de ces
memes conceplions sur le developpement durable. Pour ce gui concerne NEurope, un rapport détaille,
« Cultural Hertage Counts for Europe »* de 2015, fondé sur de nombreuses &tudes de cas, atteste
[apport considérable du patrimoine culturel aux frois composantes de la durabilité. L'étude d'INFRAS
donne un apergu résumé de apport du patrimoine.

41 Apport a la société

Le tableau ci-dessous*® résume les aspects essentiels du patrimoine culturel et son apport & la socia -

“ |DTAP =t DETEC, 2014).

= INFRAS, 20171, p. 11 et st

DMU, 2015), chiscsr 14 © Faire &0 sors quE s WEies =t les Stabissameants homains solent ouverts & tous, sOrs, rksillants ot durabies ; objecs?
11.4 : Regoubier defMoris pour protéger =1 priserer fe pabimone catorsi & neture] mondiad

¥ [Consefl Mdéral sulese, 2018). Champ dacion 2 - Déveioppement wrbaim {...) | « La crolssance de a popaiation &f des smpiols e conoeptre.
dans des rigions 0432 urbanisdes. |es zores urbaines Se Carachiricent par leur grande quailie de vie ot denvironnement, leur stcurte =t sar
cuftune ciu BAS | e patimoine ¥ &St conzerva. » Objectf 25 -« Lors du déveicppemant arbain, e parmoine bal est conserde autant gue posshie,
lors gt I3 rincwation £t de ta constraction, § regne une cuftune du DA d= grande Uit «

 [CHCFE Cormortium, 2015,

= ['apres (INFRAS, 20971, p 13
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Aspect Fonction Parties prenanies concernees
5 - -.. -I -

Identite et Lien persannel aves les ongines, lz propre Ensemble de la socigte
attachement histoire, sentiment d'appartenancs et de Eens de lendroit

familiarité, effet d'enracinement.

Conscience du Conscience du patrimoine culturel et de Ensemble de la sociéts
painmoine histongue ['evolution du leu au cours de Ihistoire, fonction Gens de lendroit

de temoin et de mémonal, historiograghie de |a Usagers directs

culture du bati comme base pour e

développement futur,

Diversité culturelle  Visib@ité de |a variété des mifieux bifis et des Ensemble de la societe
paysages cultives dans les differentes régions |
disposition fonctionnelle et hierarchis des
batiments, de leurs formes, de leur mode de
construction et des materiaus mis en ceuvre.

Qualite de séjour Atrnosphére de l'espace pubfic et sa capacite de Gens de I'endroit
delzsser, aves nofamment des places et des Usagers directs
cours amenageées, une faitle quantits de trafic,
des condiions d'eclairage adequates, peu de
nuisances sonores. Les différents usages
{habitat, travai, achats, foisirs) sont possibles
dans une proximité spatiale.

Harmonie Cualite de construction qui s'exprime dans Ensemble de la societe
I'authenticite, la structure et I'esthetique du Gens de I'endroit
patrimoine bati et dans le respect dont les Usagers directs
nouvefles constructions, par leur situation, keur
forme, leurs materaux et leurs dimensions,
temoignent envers importance du site existant.

Gualite de vie La qualité du lieu a une infleence directs sur e Gens de Fendroit
sentiment subjectif de bien-Stre des gens Usagers direcis
{=atisfaction de besoins cognitifs, sociaux et
caultturals .

Cohesion sociale Les sites construits intacts presentant des espaces Gens de Mendroit
extérieurs et intérieurs de renconire ef des Usagers directs

fonctions varides renforcent la cohésion sociale et
empéchent 2 La fois |2 désinterét et lappropriation
uniatérale.

411 Identite et attachement

L'étre humain a un besoin fondamental de mémeire™. Le patrimoine baii. comme le paysage®, fonde
une identite sociale. Les structures topographiques, morphologigues et socio-économigques marguent
le caractére des villes et des villages et sont I'expression matérielle de nofre histoire et de notre relation
au passe. « Gengralement, o Que Nous connaissons, o2 qui nous est familier nous attire : nous nous
sentons chez nouss, » Depuis cinguante ans, lz terminologie de la LPM associe le sentiment
d'apparienance et la familiarité au patrimeine historique : I'ari. 3 enonce en effet le devoir de « prendre
soin de menager 'aspect caracigristiqgue du paysage et des localités, les sites évocateurs du passe, les
curiosités naturelles o les monuments histonques =5

W |CFMH, 2007, p. 13.

T OFEN, WaL {ed.), 2097

= Rowrtree, L, and Conkey, MW, [1580) : Eymboism, isndscape, and Hisionc presenation: Ann. Assoc Am. Geogr., 70, p. £53-474, Cite par
IBourasss, 1988}, g. 249,

0 OFEN, WL [8dl), 2017, p. 100
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Selon une enguéte effectuée par 'OFC en 20155, je patimeine culturel est actuellement pergu avant
tout comme le t&moin d'une épogque. Il incame et refléte I'histoire d'un pays, d'un lieu. Le patrimoine
culturel n'a pas seulement une signification historigue, il jous aussi un rdle important sur le plan social
et individuel. |1 fait qu'un endroit parait familier aux gens, il rend chague lieu unigue et non
interchangeable. Il renforce le ien emationnel qui attache a un ieu donné.

L'enguéte a donné notamment les résultats concrets suivants :

— Les guartiers historigues et les quariiers associant 'ancien et ke moderne sont importanis (« trés
importants » ou « plutdt impertants » pour prés de 50% des personnes interrogées).

— Qufre certains monuments précis et des batiments caracteristiques, c'est le centre de la localite qui
coniribue ke plus 3 la familiarite avec le liew - pour prés de |s moitie (48%) des personnes intermogées,
il est « trés important », et pour 37% des personnes « plutdt important » que scit préserve le centre
de la localite ou elles se sentent chez elles. Limportance des maisons prises individusllement et des
groupes de maisons est jugée un peu moindre.

412 Conscience du patrimoine historique

Le patrimoine culturel a wvaleur de référence face & une transformation =t 3 un développemeant
permanents. |l donne une forme aux differentes époques et constitue le fil conducteur du développement
de la localité. Plus le déeveloppement territorial s référe au savoir local 2t crée des zones animées ot
dignes d'étre habitéees, mieux il est accepie par la population.

En 2014, IOFC a efectug une enguéte® sur le rappon au patimaoine, dont les resultats se résument

ainsi -

—  Pour 35% des personnes interrogees, la préservation du patrimoine culturel est importante. Elle est
d'une trés grande importance pour 5% des personnes. Des différences intéressantes s'observent

salon |3 catégorie socio-Sconomigue - plus les personnes sont 3gées et misux slles connaissent
Fhistoire, plus elles accordent de Iimportance au patrimoine.

— Le pafrimoine culturel est egalement d'une importance primordiale dans son rapport avec le cadre
de vie. Prés d'un quan (23%) des personnes toucheées par le sondage considérent le patrimoing
comme frés important, et prés des deux tiers (50%) comme important. Une bonne moitie (55%) des
gens preféreraient habiter dans une ancienne maison rénovés ou dans un guartier historique.

4.1.3 Diversite culturelle

En faisant apparaitre 3 la fois les particularités cultureliss spécifigues (par ex. style architectural,
disposition fonctionneile et hierarchique des constructions, matériaux de provenance régionale) et
I'histoire d'un leu, le patrimoine met en evidence la diversite culturelle d'une region ou de 'ensaemble
du pays. La diversité du patrimoine bati est donc synonyme de richesse culturelle, elle est a la fois
preuve i source d'hisioire, et crée un espace pour une variété de modes de vie™, Elle favorize |z
synergie sociale, la mobilite et Nnnovation™ et représente une source dinspiration pour la création
culturelle®®. Elle est une aide a la recherche de solutions spécifiques et non standard dans le
développement urbain, et préserve ainsi d'un nivellement des différences regionales. La diversité du
patrimoine bati empéche I'uniformisation du langage formel, laguelle a des effets sociaux préjudiciables,
zar la qualite du milieu construit a une influence décisive sur le sentimant de bien-étre et la gualité de
vie des habitants. Elle est determinante pour Minteraction et la collaboration sociales, pour la creativita
et lidentification & un feu. BAatr, c'est donc aussi faire acte culturel, et la construction crée un espace
pour la culture.

Le patimoine culturel et une architecture de qualité contribuent au maintien d'une societé pacifique, et
cet apport & déja obtenu sa reconnaissance poliique a I'échelle eurcpéenne. En 2001, le Conseil de

HoFC, 20151

= [OFC, 2014k

™ | ms miots-ciefs sond 0 cUSUrE die [Rabit, glversits cuSursls st shfes de e (Dueoury, Hosagrahar, & Fascusl, 2015]
2 Interviews (INFRAS, Z01TL

= (UNESDD, 200,
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I'Union eurcpéenne 3 adopté une résolution®® qui constate le rdle fondamental de I'architecture dans
les processus sociaux - en tant gque mode dexpression ariistique et culturel, =lle est un facteur de
coheésion sociale, de creéation d'emplois, de promotion du tourisme culturel =t de developpement
régional. Quatre ans plus tard, le Conseil de I'Europe, par sa « Convention-cadre sur la valeur du
patrimaine culurel »=, & souligné le réle sssentiel du patrimoine culurel en général pour la sociste.
Cette Convention dite de Faro met en evidence les liens interdisciplinaires gui relient le patrimoine
culturel pour tout ce qui conceme la qualite de wvie, lidentite =t le developpement durable dans le
contexie social. Le texte souligne l'imperiance du patriimoine culturel 2n tant gue ressource pariagée et
I'intérét pour la coliectivité de le préserver. Se fondant sur la Charte dite de Leipzig, de 20075, le Conseil
de I'Union euwropéenne a finalement confirmé sa position en 2008 en constatant dans une de ses
conclusions® gue 'architecture est « un exemple du caractére transversal de Iz culture », puisquells
conceme plusieurs domaines politiqgues et non seulement la poliique culturelle.

414 Qualité de séjour, harmonie et gqualité de vie

La qualite de sajour, Tharmonie et la qualite de vie présentent guant au fond des éléments communs et
sgissent donc favorablement les uns sur les gutres. La forme de l'envircnnement construit, sa
coherence spatiale, son rapport avec Penvironnement naturel et 'effet quiil exerce sur celui-ci, son
echelle et son expression materelle ont une influence directe sur le sentiment de bien-2tre des gens.
Un amenagement de qualité est de nature & renforcer durablement la qualite de vie et contribue pour
une part essentielle au sentiment subjectif de bien-étre en donnant satisfaction 3 des besoins
psychologiques, cest-a-dire cognitifs, @émotionnels, sociaux et finalement culturels de I'étre humain.

La dispersion urbaine croissants des trents derniéres années a aiguise la conscience de |z valeur de
chagque site construit dans ce guil a de caractéristigue et d'unique®. De avis des Suisses, les quartiers
gui 52 sont formés au cours des dernigres décennies en bordure des agglomeérations, o'est-a-dire dans
lespace perurbain, sont les moins atrayants®. La dispersion urbaine a accru les exigences esthatiques
envers les ocuvrages construits et leur environnement, ainsi gue le besoin d'espaces publics de qualité,
lesguels doivent permetire un bon fonctionnement du frafic, offrir des qualies de séjour pour le
délassement 21 les loisirs, présenter des offres spécifiques qui conviennent 3 toutes les classes d'age,
étre varies, entretenus, animes et représentatifs. offrir un microclimat sain et contribuer & I'adapiation
des villes au changement climatique®=.

415 Cohésion sociale

Le patimeoine culturel a egalement un effet bénefique sur la cohésion sociale : les gens se
reconnaissent, se sentent 3 |'aise, se rencontrent et entretiennent leurs réseaux de relations®. Un
espace public de gualité, en tant que lieu d'usage commun et dinteraction, joue un role essentiel pour
lintegration sociale™. La gualité de s&jour et d'usage empéche une appropriation unilaterale, favorise
la solidante et, indirectemant, est d'une importance decisive pour la sécunte de 'espace.

4.2 Apport economigue

Le tableau ci-dessous® réesume les aspects économigues essentiels du patrimoine culturel et son apport
dans le domaine :

= {Cormell de 'Union sunopdenre, J001 0
™ [Comsell d= 'Eurnpe, 2005,

T [Corsell de MUnlon eunopdenmes J007T )
| Cormsell g MUnon sunopdenme, 2008
™ [Barenan, 20150

SOFEY, WEL (Bdl), 2017, pBd.

= |Bundessaftung Baukutur, 20951 p. 76
= i, 20940

* [EMUg, 15L

= D'aprés [INFRAZ, 20170 p. 21.
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Aspect Fonection Parties prenantes concernées
Aftrait économigue  Site construit a protéger valant comme label de Ensemble de I'économie

gqualité {par ex pour fa promation regionale).

Potenti=] Accroissement de waleur grace 3 des Ensemble de I'economie
d'accroissement de  caractéristiques comme atirait du site, la qualité Propridfaires et usagers
wvaleur de I'envircnnement et de ['architechure,

rhomogeénéite d'un quarter (efet par ex. sur le
priz des terrains et des mmeubles et e niveau

des loyers.
Potentiel de chiffre  Chiffre d'affaires du tourisme {achats, Proprigtares =t usagers
d'affaires programmes d'activites, effets surla gqualis et la

guantte de I'offre et de la demande) mputable 3
I'attrait économigue du site (ambiance, caracters
unigue des localités historiques 3 substance de
haute qualite).

421 Attrait economigque

Les villes, grandes ou pelites, construisent et aménagent de maniére de plus en plus prévoyanie et
developpent une strategie d'urbanisme durable : efles prennent soin, dans un esprt contemporain, de
leur centre et des guartiers historigues. La préservation des batimenis et des places historiques,
judicieusement complétés ou agrandis le cas echeant, augmente I'afirait d'un site =t peut — en
conjonction avec d'auires facteurs favorables — dewvenir un élément de la promotion économique
régicnale. Une preuve en est la publicité efficace que font avec cet argument les localités qui ont &te
distinguees par le Prix Wakker, décemné depuis 1972 par Patimeine Suisse 4 des communes pour la
gualité de leur ameénagement, de leur planification ou de leur architeciurs,

Les cantres des localites ou les visilles villes sont economiguement attrayanis sils sont bien desservis
mais avec une reduction de la circulation, et se prétent a de muliiples usages®™. Inversement, la vacuite,
et en particulier les rez-de-chaussée non ccocupes, un trop grand volume de trafic ou ka thesaurisation
de terrains 3 batir sont préjudiciables & I'attrait économigue des centres™. La présence de grandes
surfaces commerciales en perphense, Maugmentation de la mobilité =1 les ventes par Internet font une
concurence directs aux commerces des cenfres des localités. |y a des cas ow les commerces de datail
du cenftre (par ex. Berthowd ou Zoug ) souffrent de |a forte concurrence de cenires commerciaux proches
de la ville et trés bien desservis™. Sans mesures de revitslisation des centres, les petits commerces
sont obliges de fermer. L'amelicration de la qualité de séjour [caractére de lieu de rencontre) peut
apporier une plus-value économigue supplémentaire.

4.2.2 Potentiel d"accroissement de valeur

Le potentiel d'accroissement de valeur doit s'envisager a différents niveaws.

FPour le niveau du batiment considére individusllement, lenguéie de I'OFC sur lMimportance du
patrimoine en Suisse™ a fait apparaiire les bonnes dispositions de la population : prés de |a moitié des
personnes interrogess seralent prétes 3 payer un supplément de l'ordre de 10 3 25% pour un
environnement ayant une valeur historigue.

Au niveau du site, la reconnaissance au fitre de patrimaine culturel &léve le prestige d'un monument et

augmente ainsi la creéation de valeur. Pour plus de la moitie des objets ewropeens inscrits dans la fiste

du Patrimoine mondial, il est avéré que ce statut a entrainé un appoer financier .

=oir IBundessithing Baukuiur, 2095)
o i (LESAMISgV-usam, 2013)

Mo (INFRAS, 20068

HORG, 201E)

Pifolr UNMESCD, 209E8)
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Au niveau de Mensemble bat (quartier, village), un patrimoine intact est un facteur didentite. |l peut étre
commercialisé par la promotion régionale en tant que caractéristigue unique =t de ce fait élever
sensiblement la valeur des batiments pour une communaute dinvestisseurs. A cet @gard, il convient
cependant de prendre en compte les codis dopportunité [pertes de rendement en raison de la
renonciation a d’autres usages) et I'augmentation, non souhaitée du point de vue de la politique sociale,
des loyers et des colts d'acquisition™. La prise en compie de |a qualité de Fenvironnement dans un
ensemble peut également creer une valeur positive et augmenter ainsi la valeur d'un ensemble plus
grand.

Une conception plus large (y compris dans la dimension spatiale) et plus dynamigue de Napport du
patrimaoine culturel s'impose donc. Comme cet apport ne conceme pas seulement les proprigtaires,
mais & des incidences régicnales ou nationales, il est imparatif d'avoir une perspective intercommunals,
ce qui du meéme coup rend necessaire ef judicieuse I'implication de la Confedération et des cantons.

423 Potentiel de chiffre d'affaires

Les vieilles villes avec du cachet invitent & la flanere et au leche-vitrines, mais les grandes surfaces a
la peériphérie font concurrence a leurs commerces. Ces grandes surfaces subissent cependant 3 lewr
tour la concurrence du commerce par Intemet Cela cuvre de nouwvelies perspectives pour les vieilles
villes ou les emplettes peuvent devenir un moment agreable et authentique. La dimension emotionnails
que prennent les achats est 4 considérer comme un potentiel de croissance © celui gui a le dessous
dans la compeétition pour la pure efficacité économigue doit metire & profit des avantages concurrentiels
dans d'autres domaines essentiels pour les clients. Cette possibiliteé offerte de faire des achats un
moment vecu perscnnel, authentigue et enrichi d'emotions positives est le principal avantage
concumentiel d'une vieille ville possadant un cachet architectural, ou lui offre le plus grand potentiel de
chiffre d"affaires™.

La préservation, la stimulation ou la redynamisation du patrimoine culturel consfitue également un
potentiel de chiffre d'affaires. Souvent, cette redynamisation a pour fondement |a fonction d’habitation
des centres™. Par leur situation centrale, leur densite et leur pluralité d'usages, les coeurs des localités
forment des zones de rencontre idéales. La fermeture des petits commerces et augmentation de la
surface de logement par personne sont une menace qui pése sur ces facteurs. L'etablissement
d'activités economigues et d'emplois favorise également la redynamisation des centres. Les entreprises
de services implantées au coeur des localites profitent de cet emplacement central et de sa
multfonctionnalité. Un centre de localite bien dessena est egalement attrayant et plein d’atmosphére
comme emplacement pour des bureaux™, |l est en ouire possible de renforcer la revitafisation du
patrimaoine par des offres culturelles =t gastronomigues, des places de jeu, des garderies, des
programmes d activités ou l'amenagement de parcs urbains.

L'appori du patrimeoine est decisif enfin pour le tourisme™. Les images choisies par Suisse Tourisme
pour son site Intermet™ sont a elles seules deja révelatrices de limpartance touristigue de la diversite
du patnmoine et des paysages de la Suisse. Selon 'enguéte menee par 'OFCH, 05% des personnes
interrogees. estiment que e patimeine a une grande imporiance pour ke tourisme. Les paysages et les
sites bafis intacts dimportance naticnale représentent un capital touristigue. Le Conseil féderal, dans
sa Strategie touristique 20179, constate gue Taftrait de la Suisse comme région touristique tient
essentiellement & la qualité de ses paysages et de son patrimoine bati. En conséquence, « des
paysages naturels et cultivés n'ayant pas subi d'alération, des villes et des lisux charges d'histoire, des
sites et des museéss remarguables ainsi gu'une grande diversite culiurslle portée par des traditions
vivantes, sans oublier la création contemporaine, sont de précieux atouts pour e tourisme suisse et

" (IMFRAS, 20177 sowrce © inberrisw aver Avenir Sulsss, p. 23,

' [Solttet DuSweder instuf, 20131

"= voir [WLP-ASFAN, 2018

T WLP-ASPAN, 20961

'® |CHCFE Consortum, 2015), Key-Finding 2, p. 20 : « Le patrimoine cubure! donme auy pays & aux régions d EUrope ure iderohe unigue
criatice o hishoines de viles captivanies, oul Toemend e fondement de siebdgies de marketing efMcaces visand 3 dévslopper k= fowrsme culane] =
& aitrer des investzsemenis. »

™ hitps ey satzenand. comifr-chiaccued. himi

T joFC, 2014)

" Consell Eddral sasse, 2017
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sont consideres comme des conditions-cadre essentislies »®. Les beaux paysages et les beaux sites
batis doivent &tre considéras comme une ressource deécisive pour la branche touristique ; des régions
entieres en dépendent Des etudes europeennes ont notamment demonire Meffet positif du patrimoine
sur la création demplois®®. Les sites et les biens gui constituent k2 patrimoine culiurel de la Suisse
daoivent donc &tre misux exploités wuristiquement, en ien aves la durabilité dans le tourisme et dans le
respect des interéts specifiques de leur protection®.

4.3 Apport environnemental

Le tableau ci-dessous® met en évidence les aspects environnementaux essentiels du patrimoine
culturel et son apport dans le domaine :

Aspect Fonction Parties prenantes concernées
Environnement

Sites batis et Insertion harmonieuse dans 'environnement et le Ensemble de |a sociste
paysages paysage ; diversiteé régionale, transitons Environnement

harmonieuses entre milieu b3t et paysage cultive.

Espaces ouverts Waintien d'espaces ouverts entre les diferzntes Enzemble de |a socigte
parties de ['agglomeration crée des possibilités Environnemeant
d'usage, par ex. comme espaces de [@ison dans
Ia mobilite douce).

Ecologie Haut niveau de biodiversite faworisé par les Ensembie de |a sociéte
espaces verts, les jardins, les murs, les espaces Environnemeant
ouverts entre les zones construites © batiments
servant de bictope, fiens écologiques.

Ensrgie Efficacite énergetique élevee et courts trajets de Ensemble de |a socigte
desserte des vieillles villes. Environnement

431 Sites construits et paysages

L'Observation du paysage suisse (OFS)* par 'OFEVY comprend en parficulier une enguéte surla
percepfion du paysage par la population. Les aspects suivants sant a relever :

— D[D'unme maniere générale, il est trés important gu'un paysage gui peut se ressentir sur ke plan
emotionnel soit diversifie. Un paysage dont les structures sont compréhensibles et lisibles comme
le résultat d'une évolution est donc de grande valeur pour la population.

— Les caracteristigues importantes d'un paysage sont l'authenticite, 'integrité, la fascination qu'il
exerce, la relation gqu'il crée avec le passe, la beauté, |a gualité paysagere dans lenvircnnement
bat, =t |2 lien avec la localits.

— La quafiteé du paysage est une particularite qui est surtout appréciee dans les villes, dans les zones
rurales intactes (avec peu d'slements perturbateurs) et dans les régions touristigues. En revanche,
l'espace suburbain est celui qui est le moins recherche pour son attrait.

= (Corsell fédéral suisse, 2017), p. 20.

= CHOFE Consortium, 33151, Key-Finging 3, p. 21 T« Le pairimoine cutares! et un facteur iImporant de création dempicls en Ewrope. B couysne
une grande yaneh: ge types dactivild et de niveaus de compatsnoe | depuls (3 construction, Ta renoyvation of Pentreten en fen avec @
conserabion, =i = oorsme cuurel, jesgu’aur pedhes =t morennes enfreprises of s [Eunes poasses, scuvent dans Teoomomie crtatve. = Vol
aussi p 158 oy,

® (Cormell faddral suizse, 20177, p, 44,

= D'apres (INFRAZ, 2017), p. 26.

= |DFEY, WSL ed.), 2017%
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4.3.2 Espaces ouverts

Les espaces cuverts, quiils soient 3 l'extérieur de Magalomération (environs) ou & I'mtérieur (places,
jardins, parcs, etc.}, ont une grande importance. Les projets et la planification relative 3 ces espaces
manfrent que cet aspect est davaniage considéré comme essentiel aujourd'hui gqu'il ne Ietait
autrefois, et que les zones baties et les zones non baties peuvent éire d'égale valeur. Des espaces
verts dans les aggloméerations et des zones de deétente proches et bien accessibles peuvent awvoir un
effet benefigue sur la sante. De nombreuses etudes de psychologie environnementale, certaines
effectuées dans des conditions de laboratoire, ont démontre I'effet bénefigue d'un environnement
proche de I'état naturel sur la capacité de concentration cognitive ef sur I'eétat d'ame, de méme gue
sur le déeveloppement intellectuel et meoteur des enfant=¥. Le paysage a egalement pour vertu d'aider
a la détente an situation de stress ou de fatigue intellectuslle, de susciter 2t de renforcer des émaotions
positives, de favoriser 'activité physigue et de donner I'occasion de rencontres®. En résume donc,
un paysage proche de I'état naturel a un triple effet positif sur le bien-étre de I'homme : & court terme
en delassant I'esprit et en favorisant le rétablissement physique, =t 3 long terme en ameliorant 'etat
de sante general®®.

433 Ecologie

Le patrimoine culturel peut 6tre 3 maints égards wn soutien pour la biodiversite. Les batiments (niches,
toits, murs) offrent des bictopes potentiels pour des espéces animales et végetales a proteger. Dutre
leur fonction d'habitat, les espaces non batis 2t non dos, ainsi gue les zones periphériques laissées
libres peuvent jousr un réle important de mise en réseau powr linfrastructure ecologique. A cela
s'zjoutent des synergies avec le cfimat urbain (les villes veries sont plus fraiches et misux adaptées au
rechauffement du climat} et avec les precccupations fées aux gqualités acoustigues des zones
urbaniséas,

434 Energie

Le mode de construction, Fusage, les caractéristiques et la situation des batiments ont un effet sur la
consommation d'énergie. Des etudes™ montrent que la réalisation des objectifs energétiques depend
du type de batiment. || apparait que le type de batiment le plus frequemment construit en Suisse, a
savoir la maison famifiale non mitoyenne, présente les plus mauvais résultats guant 3 Fefficacite
ecologique dans |z durabil®é (grande consommation de terrain, enveloppe surdimensionnée par
comparaison avec la surface habitée, et desserte géneralement colteuse pour la collectivite}®. A
linverse, les maisons des vieilles villes, malgre leur age, peuvent eire gualifiees d'exemplaires sur le
point de l'efficacité energetique. Le mode de construction compact et les grandes surfaces de murs
extérieurs communs apportent un avantage décisif. Les visilles villes et les centres de villages
COMpPacts, mais aussi les flots urbains font partie des formes dhabitat les plus denses, et dans la plupart
des localités, ils remplissent dimportantes fonctions de centre. Dans un cas id2al, il est possible de
gagner a pied les commerces, les lieux d’activités de loisirs et les lieux de travail. Cette faible demande
de mobilité contribue & réduire |a consommation énergétique individuella™®.

" {Abratam, Sommernalder £ Abel, 2010} ; (Eoer, Buyursg-St, Knight, & Pulling, 20100 | (Hartdg, MEcheil, g= Yres & Frumkin, 20941,
" (Abramam, Boemmerhalder & Abal, 20107 ; (Clazsen, 2096,

= |Raihrmann & Srumann, 2047).

= [Patrimoine Sulsse (&g ), 2015}

A {Palimeine Suksse (ed.), 2015}, cabier 1, p. 119,

= [Palimolne Sulsse (ed.), 2015), cabler 1, p. 12
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5 Menaces sur la sauvegarde du patrimoine culturel

5.1 Risques liés aux conditions-cadres

Dans les annees daprés-gueme, la Suisse connut une importanie flambeée immaobiliere, qui allait de pair
avec une extension frénétigue de 'urbanisation. Le milieu rural perdit alors en plusieurs endroits sa
struciure et son identité 3 cause de ce mitage. A MNepoque des débats parlementaires sur I'actuel art. 78
Cst [1861), il existait donc un véritable besoin de nouvelles régles pour protéger et aménager l'espace
vital suisse. Lors de la voiation populaire du 27 mai 1982, presque S0% des élecieurs suisses =t tous
les cantons approuveérent le nouvel aricle constitutionnel 24 concemant la protecticn de la nature
et du paysage.®® Trois années plus tard, le 12 novembre 1885, la koi féderale sur la protection de la
nature et du paysage, basée sur cet article, &tait adopise par 'Assemblée federale 2t le Conseil fédaral
fixait son entrée en vigueur au 1% juillet 1966, %

Les motifs d'alors pour protéger [a nature et le paysage taient varies. Les critéras cités etaient d'ordre
esthetique, scientifique, politiqus, social, ethique, refigisux et economigue. |l s'agissait en fin de compte
de préserver la diversite et d'assurer l'efficacite de la protection de la nature et du patrimoine, donc
d'interéts eruciaux pour garantir I'avenir.®

En edictant Famréte féderal instituant des mesures urgentes en matere d'amenagement du territoire %,
le Conseil fédéral plagait &4 nouveau la conservation du patrimoine naturel et culturel au premier plan,
Six ans 3 peine aprés l'entrée en vigueur de la LPM. Son but &tait de metire fin & I'exploitation
iresponsable des plus beaux paysages et & la destruction de sites remarguables. L'ameénagement du
termitoire est ainsi devenu, dans les annees 1870, un important mstrument de mise en ceuvre des
chjectifs de la LFN.¥

Aujourdhui, 45 ans plus tard, force est de constater gue les problémes qui s2 posaient alors n'ant guére
été resclus. Le patrimoine cufurel est toujours soumis & dimporantes pressions. Entretenir,
sauvegarder =t valoriser efficacement le patimoine culurel exige des bases normatives, des
instruments et des moyens de financement, ainsi gu'une population attentive et sensibilisee, car ce n'est
gqu'ainsi qu'il sera possible de fournir les prestations décrites plus haut pour la sociéteé, Feconomis et
remvircnmement. Or a I'heure qu'il est, il existe differents risques gue ces conditions-cadres ne soient
pas remplies dans un avenir proche — ou ne ke soient guinsuffisamment.

- Les lois federales et cantonales doivent assurer la sauvegarde du parimoine culture! de maniére
equilibrée et harmonisée. Ces demiers temps, diverses internventicns parfementaires ont ew pour
objectif de démanteler les réegimes de protection aux niveaux féderal et cantonal, ce gui powrait
entrainer ume surévaluation des intéréis particuliers par rappori a fintérét public gu'est la
sauvegarde du patrimoins culiurel.

- La nécessité de bases scientifigues et d'expertises indépendanies est de plus en plus remise en
question. Combinges 3 la poliisation des processus de décision, ces circonstances rendent plus
difficile une pesee des intéréts objective et transparente. .

— Les canions ont déja juge trop justes les moyens alloués dans le Mezzage culture 2016-2020 au
maintien de la physionomie des localités, aux monuments et aux sites archeologiques.?® La situation
financiére tendue gui régne en plusieurs endroits entraine la réduction de mesures pourtant
nécessaires & la protection des monuments et du milieu biti. La protection des sites construits et 1z
conservation des monumenis sont dimporants interéts publics, méme si l'entretien et la
sauvegarde du patrimoine culture! incombent aussi a des proprigtaires prives. Il n'en est gue plus
important que le soutien financier des pouveirs publics continue & étre assure.

= Conmel fodral, 196520

= [(Conseil céral, 19551

= [Zuferey & Fahrdnder, 19570 p 11
= (Corsell Mcdral, 19730

& (Zufterey & Fahrander, 195700 5
= DFC, 2014L
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5.2

L'on observe ume wveritable «crise de fransmissions, qui est peut-8tre une reaction a la
mondialisation croissante. D'un coté le patrimoine culturel jouit d'une forte faveur dans la population,
de l'autre les eforis destinés & protéger, sauvegarder et enfretenir les monuments suisses sont
souvent relativisés ou criigués comme déplaces.

Risgues lies au développement de ["'urbanisation

Dans le cadre de I'élaboration des perspectives suisses de Nevolution des transporis®, 'Ofice fédaral
du déwveloppement territorial (ARE) a défini diférents scenarios de cette svolution et etabli ce faisant
des hypothéses concermant le développement territorial, hypothéses reprises dans I'étude INFRAS
comme base d'evaluation des risques en matigére d'évolution des sites construits'™.

REFERENCE : Le scénario de référence retrace les évolutions observées par lo passé et les
pralonge dans I'avenir. En matiere de logement =t de travail, les agglomeérations et les aires
metropolitaines restent attrayantes, en particulier leurs cenfres, qui jouissent d'une forte faveur. Au
sein du penmeétre des agglomerations, le termitoire urbanise continue de s'etendre.

BALAMCE : Dans ce scénario, la maxime de I'action est la durabilite. La prise de conscience de la
rarefaction des ressources accroit Facceptation des codts croissants de la mobilite et celle des
mesures incitatives. Sont juges souhaitables et necessaires pour la prosperité économique des
quariiers, centres et communes vivanis et mixtes, ainsi gue des déplacements plus courts, le fout
danz l'idée de meénager les ressources.

SPRAWL : Dans ce scénario, la maison particuliére enfourée de son terrain est toujours considérse
comme l= bien supréme en matiére de logement. Par rapport au scénana de référence, il en résulte
un mitage acoru, notamment dans les ceintures intérieures et extérieures des aires métropolitaines.
Les centres petits =t moyens ainsi gue leurs alentours sont cependant aussi e sigége d'une
Croissance permanents.

FOCUS : Dans ce scenano, lon postule une concentration de la croissance dans le centre et dans
la ceinture intérieure des aires metropoliaines. Les regions a caractére rural et agricole depourvues
dinfrastruciures touristigues notables sent confrontees a la tendance de la population et des
emplois & emigrer. |l se dessing une « Suisse urbanisée »_

Chague scenaric comporte des risques differenis en ce gui conceme la sauvegarde du patrimoine

culturel, comme le montre le tableau ci-dessous.

*= |Ecomian, 2076}, p. 455
0 RS, 01T}, o T4S
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Scenario de Risgues cencernant I'évolution des sites consfruits

développement

territorial
Willezs-centres Agglomerations Miliea rural

REFEREMCE Formatage excessi et Les locaktes perdent leur Les transitions entre centre
diluticn des physionomis, 52 historigue et nouvelles zones
caractenstiques propres | developpent comme des d'habitation ne sont pas
a chague guartisr. CENIres; lisibles.

Les chances d'un
developpement de qualite
vers l'intérieur ne sont pas
saisies.

BALAMCE La protection des sites construits contribue 2 'amenagement atirayant des centres. Le
respect du patrimoine culturel et de identite locale favoriss Nacoeptaton de la
densification et constitue ainsi une condition essentiele de |a réalisation du sceénaro.

SPRAWL Les viles-centres Les agglomerations La crofssance des cemntures
perdent en atirait, peut- | commuenales perdent encore| de willas exence une forte
&tre aussi du fait gue la | davantage de physicnomis. | pression surla physionomie
pretection des sites des localités.

construits tient rop peu
compte des ewolutions

récentes

FOCLUS Aucentre, la Les chances d'un La pression diminue, ce qui
densification enfraine developpement de qualité | peut entrainer 'apparition de
une perte de caractérs; | wers lintérieur ne sont pas | dégradations =t diménuer la
la penphérie perd en zaisies. qualite.

physiomomie.

6 Mesures

Il z'agit de préserver 3 long terme la gualté architecturale des sites construits et leurs prestations
sociales, economigues et environnementales, tout en tenant compie 3 I'avance des deéfis en matiere
d'urbanisation, d'éccnomie et d'energie.

Les exemples représentatifs mentionnés au chapitre 3 monirent bien que les imporiantes prestations
qui ¥ sont liges ne viennent pas automatiquement. L'une des conditions de la sauvegarde des sites
construits dignes de protection est une forte culiure du bat, dont doivent disposer non ssulement les
autorites et les faiseurs d'opinion, mais aussi les specialistes et la population tout entiére. Or il n'est pas
rare que les décideurs concemnés, notamment dans les petites communes, les spacialistes des studes
et du développement ainsi que de vastes pans du secteur prive m'akeni que des connaissances
insuffisantes concernant |3 sauvegarde du pafrimeoine culturel et les instruments et procedures
concomitantes, de méme que les possibilites d'un développement architectural respectueux.

Le Conseil féderal a deja pris differentes mesures pour misux metire 2n ceuvre la protection des sites
construits en Suisse =t if entend poursuivre cet objectif. Ces mesures comprennent [a reconnaissance
affirmée du cadre legal, 'amelioration de I'acceptation et de la mise en ceuvre de I'S0S en tant que
base de planification, |'elaboration d'une stratégie interdépartementale de la culture du bati amsi que la
promotion d'une participation acenue de la population.
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6.1  Préserver le cadre l&gal

Diverses interventions parfementaires récentes concemaient les defis actusls ez au developpement
temitorial et au tournant energétique; elles exigeaient des meswres pour harmoniser les instruments de
la protection des sites construits avec les reglementations legales correspondantes. 19!

Le developpement du milieu b3t en Suisse ne saurait enfrainer de perte du patimoine culwrel et
d’amoindrizsement des valeurs culturelles et naturelles. Les réglementations et instruments fedéraux
actuels destinés & protéger la physionomie des localités au sens éfroit, et la nature et le paysage au
sens large, favorisent la mise en ceuvre d'un developpement de qualité de I'urbanisation vers Iinterieur,
gui esi 'un des objectifs stratégiques du developpement territorial. Pour ce qui est de la realisation des
objectifs énergaétigues. des adaptations conseéquentss ont défa eté entreprises dans le cadre de la
révision de la loi sur Fenergie. Le Conseil fadéral ne voit pas la necessite d'un examen plus approfondi
ou d'une adaptation des bases légales, dispositions proiecirices et procedures de la protection de la
nature et du patnmoine qui déboucheraient non sur 'amelioration, mais au contraire sur un
affaiblissement de |2 protection des sites construits. Le cadre l&gal actusl garantit aujourd’hui une norme
valable sur tout le teritoire suisse pour parvenir 3 un equilibre efficace enfre la sauvegarde du
patrimaine cufturel et les intéréts des usagers. Toule révision de la législation assorie d'un
déemantélement du niveau actuel de profection — et par la des prestations décrites — aurait de fortes
conséquences negatives pour lenvironnement, la socigte et M'économie. Elle doit donc éire rejetee.

6.2 Améliorer la mise en ceuvre de I'ISOS

Selon les specialistes, le renforcement des prestations de N505 mentionnées au chap. 2.1.1 peut &tre
obtenu en amelicrant Norientation et lapplication de NS035, Le plus grand potentiel identifie réside dans
[application de IN30S aux plans d'ameénagement locaux. L1505 devrait étre positionné plus fortement
comme base de plans ransversauy et &tre donc mis ke plus 15t possible a contribution. Sur ce point, les
diverses mesures gue voici ont déja &t prises ou =ont en passe de lNétre.

621 Meilleure organisation de I'établissement de 'S0S

Jusguen 2015, I'etablissement technigue de MNS0S etait confie 3 des specialistes externes. Cette
délocalisaticn de lMNnventorisation proprement dite n'étail pas sans poser de probleme, que ce soit sur
le plan politique ouw organisationnel. D'une evaluation externe réalisés en 20135, il est ressorti qu'il
simposait dintegrer S05 dans ladminisiration, tant pour des raisons organisationnelles gue
financieres et politiqgues. En 2015, le Conseil fédéral 3 done deécide dintégrer letablissement de N505
dans I'OFC, processus gui est maintenant acheve. Par-la, I'S0S a éte positionne plus fortement en tant
guinstrument de fa Conféderation.

522 Meilleure methode de saisie

Selon Fart. §, al. 2 LPN, les inventaires federaux ne sont pas exhaustifs, mais doivent étre résxamines
et mis a jour regulierement. La deuxieme revision de INS03S a &te entamee en 2017 par l'examen des
inventiaires des cantons des Grisons et de Geneve. A cette pccasion, ef pour repondre a une crifigue
fréquemment entendue ces demiéres annees, la méthode de saisie a été modemisee et la présentation
de Inventaire faderal adaptee aux nouvelles possibilites technigues. Desarmais, les releves de site, gui
paraissaient jusqu'ici exclusivement sous forme imprimee, seront publiés sous forme de géodonness
sur le géoporiail de la Confadération'®, ce qui devrait grandement simplifier et améliorer I'application
de I'505 dans la pratigue.

Dans le cadre d'une consuliation informielle, la méthode adaptés a été présentés et scumise pour avis
aux offices fédéraux, services cantonaux et organisations spécialisées directement concernes. '@ |1 3

= i Groupe |Srabradical, 20121 {(Wogier, 2018, (Rutz, 01 (Sauter, 2018)

irefiecta ag, 23013 mom pubdlé.

"= rpeiimap g sdmin.ch.

" Ot 8p enfendus: ARE; OFROL, OFFF; OFEY, OFEN; Commission fegérae des monumenis histongues (CFME] Commission fidémie
nature et paysage (CTNPY Conférence des conseriateurs et consarvatioes sulsses ge monaments hishorgues (COMS), Corfirence suisse ges
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pu étre répondu 3 une grande partie des préoccupations des services internes et exiernes. La nouvells
concepiion a été venfiée dans ke cadre d'un test pratigue. Munie d'une clé de concordance avec la
meéthode initiale des anneées 1570, elle a &té finalement £t& publige dans une directive du DF1'™ entrés
en vigueur le 1% décembre 2017. L'adaptation de la methode a ameliore la lisibilite de la systématique
et garanfit une meilleure accessibilité 2t une mise en ceuvre plus simple de lnventaire federal.

623 Meilleure application

Dans sa réponse a linterpellation 16.3586 Vogler'™, le Conseil féderal a expose que les procedures
legales en lien avec NS035, a4 savoir son application juridique et technique, et la pesee des mteréts
necessaire fors de la procedure d'autorisation sont clairement réglementées. || ne voit donc pas ia
nécessité d'un examen approfondi de NS0S. 1l n'en reste pas moins que lapplication de MNS05
s'accompagne parfois dincertitudes, notamment en lien avec le developpement de l'urbanisation vers
lintérieur du milieu bati et le développement des energies aliematives. Dans le contexte de ces dafis
d’actualité, diverses mesures deja prises soutiennent la mise en ceuvre de la protection des sites
construits :

Mise en ceuvre des objectifs énemetiques

Pour promouvoir la production d'énergies allematives, d'amples mesures ont déja été prises avec la
révision de la LEne ainsi gue ladaptation de la LAT (art 18a). Afin gque ces mesures ne compromettent
pas gravement kg patrimoine culiurel, la Confederation & mis au point diverses aides a la mise en
ceuvre 'Y Un autre document pertinent en matiére de protection des sites construits est la Concepfion
energie eolienne '™, ol sont edictees les conditions regissant la planification d'installations ecliennes de
plus de 30 m de hauteur fotale. Le perimetre des sites [0S doit y 6tre consideré comme azone en
principe & exclures. Dans le rayon voisin ob s'en font ressentir les effets visuels et structursls, les
installations soliennes ne peuvent ére réaliséss que si elles ne portent pas atieinte — ou seulement
moderement— & la gualitd du site =t 3 son aspect On parle ici de = zones sous réserve de
cocrdination »'. Avec cetie prise en compte de [IS0S, aucun site protége dimportance naticnale ne
saurait éfre compromis par des installations ecliennes, ce qui en améliore Facceptation de [a part de la
population et devrait ainsi contribuer 3 une mise en ceuvre efficace de la Stratégie énergétique 2050.

Developpement de 'urbanisation 3 Fintérieur du milieu bati

Une question cruciale est la compatibilite de la protection des sites construits au sens de 1505 avec
la version revisée de la LAT'™, laquelle exige de promouvoir ke développement de lurbanisation vers
lintérieur, tiche réservée en général aux canions ou communes. Qui plus est, ce développement doit
Btre expressement « de qualite ».""!" En 2015, DFI et DETEC ont mis sur pied, sous I'egide de 'ARE,
un groupe de travail composs de représentant-e-s de la Conféderation, des cantons et des communes
ainsi que d'organisations specialisees et de particuliers, Ce groupe a 6té en mesure de faire la lumiére
surla gquestion de la compatibilité de INS0S avec les charges imposées parla LAT. A leeuvre de janvier
a novembra 2015, le groupe de travail « |S05 et densification »'"? a conclu dans son rappert final! 2
que I'S0OS n'empéche pas la densification, en principe. mais gqu'il peut la rendre plus exigeants. En tant
gu'inventaire specialisé, c'est l'instrument le plus susceptible de favoriser une densification de qualite.
Les charges imposees par '1S03 {protection des sites consiruits) et la LAT (densification), et leur mise

archéoicgoss cantonawy (C3AC), Conférrnce suisse des amdnagstes anionsay (SOSACT Féotrabon der amhiecies sulsses (FAS)L
FédémSon sulsse des arbanisies (FEU), inf=mational Counct for Monvmeats and Sifes, section sudsse BSOAMOE) SockdiE sulsse des inpéricurs
=t des arThvbecies (21A), Patnmoine suisse (F2], Cenine nafonal dinformaion o s conserdabon des Hens ootunels (MICS], Fondaton sulsse
Eurlu protecton et Faménagement du paysage (FF], ASsooabon suisse pour Famenagement du femioine (WVLP-AEPAN L

(OFL, 201Th
" ningier, 2095)
™ J0F G, OFEN, 3015).
"N ARE, 20170
R ARE, HTL, P 15,
™ Enfmke &n vigueur be 1% mai 2014
T Art. Ba, al 1, et c LAT.
' Flact sous fégide die I'ARE, le group:s de toval &l equiibnt, compose qull &t de dx-hutt représentant-e-2 des senvices de déveioppement
iemional & de conservaion des monuments des gfferenis Achelons o "Bl ans! gue de spdois] stes iosus d'uns sdiection Jassocisfions et
dorganisabions.
T ARE, 2016)
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&M euvre commune et soigneusement coocrdonneée représentent une occasion dameliorer la qualite de
la wie.

Defimition des tdches fedérales

Ces demiers temps, la definiftion ouverte des taches féderales a fait débat. Les responsables cantomaux
de la construction ef de Murbanisation, en particulier, jugent nécessaire de werifier la portée de la notion
juridique de tache fedérale, tant donne que de plus en plus d'affaires sont considérées comme t3che
féderale ou en concernent une, ce qui les soumet a une pesee gualifiee des intéréts selon 'art. & LPN
et constitue une extension illegitime de lidée de protection. Le Conseil féderal ne voit pas quant a lui
da nécessité de révizer la notion de tiche fadérale. Une définition exhaustive des tiches fédérales ns
serait guére possible cu déboucherait sur une énumeraton longue et fastidieuse au niveau des
ordennances. Il ¢ a toujours tache federale quand (1) e droit fedéral contient des dispositions détaillées
sur le domaine en question et (2) la tache a un effet sur ka nature, le paysage ou le patrimaine culturel 1
Le mecanisme eprouve de la loi sur la protection de la nature et du paysage entre ainsi en jeu selon les
développements survenant dans les autres politiques sectonelles et garantit par-la la mise en ceuvre
continue et objective de la disposition constitutionnelie (art. 78 Cst). Pour linterprétation de la notion de
tiche fédérale et sa mise en ceuvre dans la pratique. nous renvoyons au commentaire juridigue
consacre a la LPM. 1S

Rediger d'autres aides a la mise en ceuvre

Ayec [z concours de panenaires, la Confédeération rédige continusllement des expertises et des aides
4 la mise en ceuvre pour la conservation des monuments et des sites protéges ainsi gue pour la pratique
de amenagement du temitoire.® Le Conseil fédéral estime qu'il faut continuer a elaborer de tefles
aides. L'objectif en est de présenter de facon exemplaire des méthodes et des stratégies pour juger
comectement les besoins et visées de développement actuels et futurs par rapport aux intéréts de la
protection des sites construits, en particulier, et d'une culiure poussée du bati, en géneral, et pour les
metire en euvre dans le cadre d'une urbanisation durable et dinterventions architecturales de haute
qualité. & 'heure guiil est. 'OFC &labore par exemple avec le canton de Genéve et la commune de
Carouge un plan solaire modéle, qui réalise une approche compléte de la promolion maximale de
Fémergie solaire moyennant des exigences architecturales elevees. Les résultats de ces travaux seront
publies au cours de l'année 2018 et seront mis a disposition des communes intéresceées.

Promouwwvoir la formation de base et la formation continue

Tout dévelsppement d'une urbanisation de gualité et toute bonne culture du bati préesupposent de fortas
competences en matiere durbanisation. une culture poussee de lurbanisme et des connaissances
spécialisées specifigues. Le Conseil federal voit une ameliorafion possible dans le renforcement des
connaissances des amenagistes =t des decideurs. Pour les améliorer en ce qui conceme la mise an
ceuvre de NS0S, la Confédération peut offrir différentes formules de formation continue ou soutenir
celles d'institutions partenaires. En font partie des publications, des forums de discussion occasionnsls
ou permansnts, ou encore des congreés. '’ L'OFC examine en outre en ce moment |3 mise au point,
avec le concours de I'Association suisse pour laménagement du territoire (VLP-ASPAN), d'un cours
specifique sur I'S05 pour en améhkorer |a comprehension et Fapplication.

6§24 Elaboration de recommandations visant a concilier I'IS0S et le developpement urbain
vers l'intérisur

Des mesures sont & prendre en matiére de développement urbain vers 'intérieur (densification). Il faut
chercher 3 mettre davantage en adequation les exigences de la sauvegarde du patrimoine culturel et

B4 Fuerey & Fahdfnder, 1297 ), (Zuffersy, 2001), p. £3; o0 auss! (Pletter, 20431 p. 152,

TS [ZySerey & FahriSnder, 1557 ; nouvele Adition remaniés = g

™ Rerosd de dicisions juridigess 0e FOFC sur wWRCISOE.0Y, projet moasie du Sinntal sur www_are. gamin.ch (Mar, 2043) (ARE, OFG, OFEY,
DFROW {81, 2012); (Mars, 2096 (Leimbacser 209910

i Congres IS0E & Aarau en jamier 2007, ievue Hochparisme e colistoralion aves MOFC (&d.), 2017 )
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celles du développement de Furbanisation & lintereur du milieu bati. Ce sont 13 deux domaines qui
exigent de hautes compétences en matiére de planification et de mise en ceuvrs ainsi quune
conscience aigué des enjeux propres a chacun des deux domaines. || convient par ailleurs de clarifier
les choses en ce qui conceme [a maniére dont doit s’opérer la pesee dintéréts entre la densification,
d’un cote, et la protection des sites, de I'autre. Le Conseil fedéral donne mandat au DFl et au DETEC
de developper, en assocoistion avec d'autres panenaires, des recommandations 3 cet egard dans le
cadre des travaux de révision de ['N505 des cantons de Geneve et des Grsons ainsi que sur la bass
d'autres exemples aciuels. Le but de ces recommandations est de montrer comment i est possible
d'aborder la question de 'urbanisation a l'migreur du milieu bati en tenant compie des gualites des sites
construits 3 protéger en Suisse ot de présenter, exemples a I'appul, des procedures, des méthodes et
des instruments pouvant aider 3 metire en ceuvre avec succeés les planifications corespondantes. On
pourta ainsi approfondir sur | base dexemples concrets la réflexion swur la compatibilié du
developpement wers lNintéreur et de 'S05 et examiner 'opportunite d'eventuelies adaptations des
releves et de I'application de NS035,

6.3 Elaborer une stratégie interdépartementale de la culture du bati

Bien gerer tous les témoins architecturauz, aprés en avoir discute, est la preuve d'une forte culture du
bati, La conception modeme de cette culture traite comme une seule unite la protection et 'entretien du
patrimoing cultursl, la gestion du bati en geneéral, et la création contemporaine. L'objectif de la haute
qualite du miliew bati, ¢'est-a-dire e développement gualitatif de notre espace urbain et le respect de
notre paysage, a une forie perinence pour Mensemble du tissu bati suisse. Améliorer fonciérement la
gualité de toutes les activites d'aménagement est un des défis capitaux. C'est pourguoi. dans le cadre
du Message culture 2018-2020, I'DOFC a ete charge d'elaborer une strategie interdepariementale de la
Confedération pour promouvoir une culiure moderne du bati, ce avec le concours de tous les services
fedéraux concernés. ' Cette siratégie devra éire soumise au Conseil fadéral en 2012 et comprendra
encore, cutre les objectifs stratégiques relatifs sux guatre champs d'action Développement terrifonial,
GCaonstruction, Formaton =t Mediafion, un plan de mesures et d'action assorti des besoins financiers
nécessaires 3 =a mise en ceuvre, La nouvelle stratégie contribuera aussi 3 aténuer les déficits de
diverses poliigues sectorielles de la Confédération en matiére d'architecturs. Le but est & ameéliorer 4
leng terme la qualite du milieu bati et du paysage suisse, donc la qualité de la vie en géneral.

i.4 Renforcer la participation

Garantir la gestion attentive du pairimoine culturel présuppose une communication active entre les
autorités et |la population. La prolection et le développement de l'urbanisation nécessitent certes
imperatvement l'experise de specialistes, mais la transmissicn genérale de la richesse du pafrimoine
culturel et |z participation de la population aux strategies correspondanes sont tout auUssi importantes.
L'gn favorise ainsi une meilleure acceptation des mesures de protection prises et du développement du
tissu existant La gqualité du bati se mesure aussi @ l'ampleur de [assentiment géneral. Le
developpement territorial recourt pour ce faire au savoir local et crée des lieux vivanis et conviviaux,
porteurs d'une forte idenfite. Impliquer la population dans les processus de decision encourage
l'identification des communauies avec leur miliew bati et renforce leur responsabiiité commune vis-a-vis
de leur espace vital, ce qui présuppose cependant la sensibilisation de la population aux questions de
la qualite architecturals.

Dans le Message culture 2018-2020, le Conseil fedéral a d&ja défini 'encouragement de la participation
culturelle comme axe stratéegique.!'® L'implication de la population sera aussi renforcée, ¥ comprs et
specifiguement en matiére de gesbon du patrimoine culturel. Le cadre poliigue pertinent sera la
ratification proposee par le Conseil federal de la convention-cadre du Conseil de FEurope sur la valeur
du patrimoine culturel pour la societe (Convention de Faro). ™=

DFC, 2014, hips-iaww Bax 30min. chbat Srhame patimoine-CuRr el iU rortemporaine-to-batl =ami
™ {OFC, 2014).
U Lancement de i3 procédars de corsuitalion par e Consel fAgdéral = B novembe 2017
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La Convention de Faro se fonde sur une notion large de la culture et en englobe les expressions aussi
bien matérielles quimmatériebes et numeriques (d'origine numerque ou numeriséss). Elle considére le
patrimoineg culturel comme une ressource cruciale du developpement durable et présente des maniéras
concrétes de le valoriser en faveur d'une societe durable et nclusive. La question centrale est de savair
pourquoi et pour gui entretenir le pairimoine culturel européen. La Comvention de Faro astreint en
termes généraux les Etats contractants & reconnaitre la contribution du patrimoine culturel & la societe
et @ encourager la responsabilie commune pour ce painimaoine ainsi gue |a participation de la population
a celui-ci. La reflexion qui sous-tend cetie idée est que le potentiel du patrimoine culiurel ne peut éfre
exploite 3 fond gue par la collaboration et la coresponsabilite. Avec sa nofion fondamentale du
patrimoine culturel comme ressource qu'il s'agit d'exploiter dans le contexte d'un développement
durable, et 'accent gu'elle met sur le potentizl du patrimoine culturel 3 créer de lNidentité, promouvoir la
democratie et confribuer a la gualité de la vie, la Convention de Faro confirme les eforis communs de
la Confédération et des cantons en faveur d'une politique nationale transversale du patimeine cuktural.
Elle souligne Nimportance des approches modemes, d'une gouvemance participative et transparente,
de la promotion des processus allant de la base wvers le haut (bofform-up), ainsi que de lmplication
sysiematique des meédias numeérgues. Elle constitue ainsi une base solide pour Norentation futurs et
mademe de la politigue nationale du patrimoine culiurel.

7 Conclusion

Les etudes ayant prépare la réponse au postulat ont confime Nimporiance des prestations du patrimoine
culturel pour la société, I'économie et l'environnement. | en estressori gue ces trente dernigres années,
le paysage bati en Suisse a connu une evolution gui n'était pas toujours satisfaisante. Dans un contexts
dlincitation permanents au déeveloppement, la sauvegarde du patrimoine culturel est sujourdhui
fortement menacee, Me pas tenir compie suffisamment de la physicnomie des localites aboutit 3 une
perte de la qualité de la vie et du milieu bati. L'objectf de Ffamenagement du terriire. & sawoir un
developpement de qualie de I'urbanisation a linterieur du miliew bati, contribuera au développement
durable du bati suisse. La densification au sens large et l'augmentation des diverses solficitations de
'espace se traduisent par la complexite croissante des regles, instrumenis et procedures & observer.
Dans ce contexte, on ne répondra pas au deveoir strategique d'une gualite eleveées du milieu bati en
révisant simplement les reglementations suisses protégeant la nature &t le paysage ou en simplifiant
les procedures d'aménagement et de construction, mais bien en renforgant le débat sur les valeurs et
en s& confrontant plus énergiquement & tous les interéts variés, ce qui exige de fortes compétences =t
le dizlogue permanent de toutes les parties prenantes. Les différentes mesures déja réalisées ou encore
prévues par le Conseil féderal (amefioration de la mise en ceuvre de linventaire féderal 1505,
glaboration d'une siratégie imterdépartemantale de la culture du bati, promation de |a participation de la
population) assurent Fharmonisation avec les autres politiques sectorielles de la Confédération et das
cantons, contribuant ainsi & la sauvegarde objective de la physicnomie des localites suisses et auw
developpement durable du milieu bati en Suisse.
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Abréviations

ACS
ARE
ATF
BMUB

CCMH
CdC
CFMH
CEMNP
CHCFE
COSAC
CSAC
Cst
DETEC

DFl
OTAF

FAS
FP
F5U
ICOMOS
IFP

P
IS05
S
LAT
LEn=
LPM
MIKE
AT
OFC
COFEN
OFEV
OFPP
OFROLU
QIFP
oIs05
oS

PLR

RS
SgN-USaMm
SHS

SlA

UVS
VLP-ASPAM
WSL

Ascociation des communes sUisses

Office federal du developpement territorial

Arrét du Tribunal fedéral

Ministére faderal [allemand] de Memviromnement, de la protection de la nature, de la
canstruction et de la sécurite des réacteurs

Conference des Conservateurs et Conservatrices Suisses de Monuments Historigues
Conférence des gouvernements cantonaux

Commission féderale des monuments historiques

Commission fédérale pour la protection de la nature et du paysage

Cultural Heritage Counts for Europe

Conférence suisse des amenagistes cantonaux

Conféerence Suisse des Archeclogues Cantonaux

Constitution fédérake suisse

Départernent féderal de lenviromnement, des fransporis, de l'énergie et de la
communication

Departement federal de l'intareur

Conférence suisse das directeurs des travaux publics, de I'amenagement du territoire
et de la protection de I'environnement

Federation des Architectes Suisses

Fondation suisse pour la protection et 'amenagement du paysags

Faderation suisse des urbanistes

Intermational Council for Monuments and Sites

Imventaire fédéral des paysages. sites et monuments nawrels dimportance nationale
Imterpallation parlementaire

Imventaire fédéral des sites construits d'imporance nationals & protéger de la Suisse
Inventaire des voies de communication historigues de Suisse

Loi federale du 22 juin 1879 sur Maménagement du territoire

Loi sur Ménergie du 26 juin 1983

Loi fedérale du 1% juillet 1888 sur la protection de la naiure et du paysage

Cenire national dinformation sur |2 patrimoine culiurel

Ordonnance du 28 juin 2000 sur Famenagement du termioire

Office fédéral de la cultura

Office federal de Menergie

Office fedaral de Menvironnement

Office fédéral de la protection de |a population

Office fedéral des routes

Ordonnance concernant l'inventaire fédaral des paysages, sites 2t monuments naturels
Ordonnance concemant linventaire féderal des sites construits 3 proteger en Suisse
Ordonnance du 14 awril 2010 concemant [inventaire fédéral des woies de
cammunication historiques de s Suisse

Les Liberaux-Radicaux

Recueil systematique du droit federal

Union suisse des ans =t méters

Patrimoine suisse

Societe suisse des ingenisurs et des architectes

Unign des villes suisses

Association suisse pour aménagement national

Institut feédéral de recherches sur la forét, la neige et le paysage
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Annexe 8

Les 21 et 22 janvier 2018, les ministres européens de la culture se sont réunis a Davos a I'invitation
du président de la Confédération Alain Berset. lls ont adopté en amont de la rencontre annuelle du
Forum économique mondial la Déclaration de Davos (WEF 2018) « Vers une culture du béati de qualité
pour 'Europe ». Cette déclaration dégage des pistes sur la maniére d’établir une culture du bati de
qualité en Europe, tant sur le plan stratégique que politique. Elle rappelle que construire est un acte
culturel et crée un espace pour la culture.

En organisant cette rencontre dans le cadre de '’Année européenne du patrimoine culturel, la Suisse a
souligné I'importance qu’elle accorde a la culture du bati, dont reléve aussi bien le patrimoine culturel
que la planification et la construction contemporaines. Des efforts en vue de remplir les engagements
prévus par la déclaration ont été déployés aux plans national et international.

www. bak. admin. ch
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Déclaration
de Davos™"

Conféronce des Ministros de La culiure
20 - 32 janvier 3018, D sui

Vers une culture du bati de qualité pour I'Europe

Mous, Ministres de Ia culture et Chefs de délégations des Etats signataires de la Convention culturelle
européenne et des Etats observateurs du Conseil de I'Europe, représentants de 'UNESCO, de
NCCROM, du Conseil de I'Europe, de la Commission européenne, du Conseil des architectes
d’Europe, du Conseil européen des urbanistes, de NCOMOS Intemnational et d'Europa Nostra, réunis
a Daves, en Suisse, du 20 au 22 janvier 2018, a linvitation de M. Alain Berset, Président de la
Confedération suisse, Chef du Département féderal de I'Intéreur, lors de 'Année européenne du
patrimaoine cufturel 2013, a la veille de la réunion annuelle du Forum économigue mondial,

considérant les défis actuels tels que les effets durables des crises économigues et financiéres, la
quaftriéme révolution industriglle, 'accélération de I'urbanisation, le recul des régions périphériques,
le= migrations et les transformations sociales, MNaccroissement des inégalités, le changement
climatique, les atteintes a I'environnement et les répercussions majeurss que ces defis ont sur notre

cadre de vie ;

conscients des mesures substantielles prises par la communauté intemationale afin de rendre le
monde plus inclusit et durable, mais aussi du besoin urgent d'intensifier les efforts existants et de
développer de nouvelles approches visant & protéger et a promouvoir les valeurs culiurelles de

lenvironnement bati européen |

reconnaissant la contribution centrale d'un environnement bati de qualité 4 la construction d'unes
société durable, caractérisée par une gualité de vie eleves, la diversité culturelie. |2 bisn-£tre des
individus =t de la collectivité, ia justice et la cohésion sociale et une &conomie performants ;

canscients de la tendance a une perte de la qualité de I'environnement bdti et des paysages ouveris
partout en Europe, perte qui se manifeste par une banalisation du bafi, une absence de valeurs en
matigre de conception, un manque diintérét pour la durabilite, un &talement urbain anonyme, une
utilisation irmesponsable du sol, une détérioration du tissu historigue et un déclin des identités et des
fraditions régionales ;

conscients qu'il st grand temps d'adopter des mesures visant a empécher gue les évolutions et

tendances socigles, conomiques, environnementales et climatiques présentes et futures ne réduizent
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encore davantage la qualité de I'environnement bati, et de faire en sorte que les changements qui
s'annoncent soient au contraire percus comme une opportunité d'améliorer la situation, et estimant
que I'Année evropéenne du patrimoine culturel 2018, dont I'objectif est de reconnaiire la valeur de la
dimension historigue de Fenvironnement bati, est le moment idoine pour le faire ;

soulignant gue chacun, guel que soit son milieu, a le droit de bénéficier de cet environnement culture!,
de le partager et d’en faire partie, et que la fagon dont nous vivons ensemble et évolucns en tant que

societé reléve fondamentalement de la culture et que, dés lors, la maniére dont nous fagonnons notre
cadre de vie est elle aussi un acte avant tout culture! ;

déclarons :

Le role central de la culture dans 'environnement bati

1. La culture rend possible la durahilite economique, sociale et environnementale et ka stimule. Ells
forge notre identité et définit nofre hertage. Aussi doit-elie étre placée au coeur des poliigues de
développement. et la contribution gu'elle apporte a la recherche du bien commun doit &tre
soufignée. |l ne peut ¥ avoir de développement democratigue, pacifigue et durable si la cutture
n'est pas au centre de ses préoccupations.

2. Les poliigues doivent insister sur la nécessité d'élaborer des approches de développement
durables et centréss sur la culture partout et & toutes les echelles de temitoire. La valeur et le
caractére imemplagable des paysages et du patrimoine cubturel européens doivent éire renforcés,
en meftant I'accent non seulement sur les villes et I'espace urbain, mais aussi sur les espaces
peripherigues et rurawx et leur interconnexion.

3. Il est urgent d'aborder Penvironnement bati d’'une fagon holistigue et centrée sur la culture, et
d'adopter une vision humaniste de la maniére dont nous fagonnons collectivernent les lieux ol
nous vivons et Phéntage que nous laissons dermiére nous.

La notion de culture du bati

4. La culture du béti comprend a somme de toutes les activités humaines qgui transforment
Fenvironnement bati. L'ensemble de 'environnement bati doit &tre envisageé comme un tout
indissociable gui englobe lintégralite du bati existant et des aménagements qui sont ancrés dans
Fenvironnement naturel et qui kui sont lies. La culture du béti comprend le bati existant, lequel
inclut les monuments et d'autres élements du patimoine culturel, la création contemporaine, les
infrastructures, I'espace public ginsi que les paysages.
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Cutre la conception architecturate et structurelie, Flaménagement du paysage et leur réalisation
miatérielle, la culiure du bati ='exprime egalement a travers les proceszus de planification des
projets de construction, des infrastructures, des villes =t villages et des paysages ouverts.

La culture du béti renvoie a la fois 4 des modes de construction detailles et 4 des transformations
et développements & grande &chelle, comprenant aussi bien des savoir-faire traditionnale locaux
en matiére de construction gue des techniques innovantes,

Motre vision de la culture du bati de qualite

T

Il est urgent d’adopter une nouvelle approche adaptative pour fagonner notre environnement bati,
une approche gui soit enracinée dans la culture, qui renforce acivement la cohésion sociale,
aszure la durabilité de l'environnement et contribue & la santé et au bien-&tre de tous. Voild ca
gu'est la culture du bdti de qualite.

La conception de P'environnement bati, les rapports gu'un chjet entretient avec son envimnnement
héti et naturel, la cohérence spatiale, les guestions d'echelle et de maténalits, tous ces facteurs
ont des répercussions directes sur nofre qualité de vie. Une culiure du bati de qualité s'expime
donc 4 ravers une conception reflechie et concertée de toutes les activités de construction et
d'amenagement du paysage, lesquelles accordent une place centrale non pas au profit
economigue a court terme, mais aux valeurs culturelles. Un environnement bati de qualité répond
donc non ssulement a des exigences fonctionnelles, technigues =t economigues, mais aussi aux

besoins sociaux et psychologiques de la population.

Le patimoine culiurel est un element ceniral de la culture du bat de qualite. L'usage
contemporain du patimoine béti, son entretien =t sa protection sont indispensables pour un
développement de qualité de 'environnement bati.

Les avantages de la culture du bati de qualité pour la societe

10. Une culture du bati de gualité renfores notre sentiment d'appartenance. En permettant 4 la

1.

population de sfidentifier & son cadre de vie, elle favorise une sociégté inclusive et solidaire, fait
obstacle a ka discrimination et 3 [a radicalisation et favorise [intégration et le sens civique. Cela
est important non seulement pour les centres-villes et les sites historigues, mais aussi pour
chague facette du cadre de vie européen | les espaces rurawx et suburbains, les villages, les
zones industrielies et les infrastructures.

Une culture du bati de gualite favorise des quartiers dynamigues et diversifies. Elle crée un
environnement bdti qui adopte une expression culturelle contemporaine tout en respectant ke
patrimoine culturel. Elle assure des conditions de vie durables et renforce la résilience sociale en
creant des logements convenables, abordables et faciles d'acceés.
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12

13.

Lne cufture du bati de qualité préserve Femvironnement. Elle soutient des transports durables st
une utilization responsable du sol, augments les espaces verts urbains et favonse la santé et la
biodiversite.

Line culture du bati de gualité genére de la valeur economigue en créant des biens d'une valeur
gupérieurs et plus pérennes ainsi qu'un cadre favorable & la prospérnte économigque de |a sociste.
Elle fait une utilisation durable des ressources et permet ainsi un développement social st
economigue positif galement pour les générations a venir.

Vers une culture du bati de qualite

14.

15.

156.

17

Une culture du bati de qualité reguiert un juste equilibre entre les aspects culturels, sociaux,
gconomiques, environnementauy et techniques de |a planificafion, de la conception, de la
conztruction et de la réaffectation adaptative dans Fintérét public du bien commun.

IUne cuiture du bati de qualité doit &tre prize en compte dans les instruments normatifs en
guestion. L'objectif ceniral d'une gualiteé slevée pour l'ensemble de Fenvironnement bati, y compris
le patrimoine culturel, doit &tre érigé en imperatif pour toutes les activités 4 incidence spafiale.
Cetie exigence de qualité doit &tre considérés au meme niveau que les intéréts specifigues
d'ordre &conomiguse ou technigue. Les normes et standards applicables doivent également étre
compatibles avec l'objectif de qualité.

Une culture du bati de qualité ne peut voir le jour qu'au sein d'un discours interdisciplinaire et a
travers une cooperation intersectonelle a differents niveaux entre les responsables politiques, les
autorités compétentes et les professionnels. Etant donné quielle comprend des aspects créatifs,
fonctionnels et sociaux, toutes les disciplines et tous les professionnels pertinents doivent éire
impliqués sur un pied d'égalité. Des concours de conception interdisciplinaires et amplement
débattus sont un exemple dinstrument clé promowvant une qualité &levée. Pour réussir, la culture
du bati de gualité necessite également la participation de la société civile ainsi gu'un public

pleinement informe, qualifie et sensibilisa.

IUne culturs du bati de qualité invite a des efforts dans le domaine de I'éducation et de la
sensibilization afin de permettre un meilleur jugement sur la culture du bati. Tous les acteurs
impliqués du secteur privé comme du secteur public, portent une responsabilité quant a la gualité

de notre emvironnement bat qui sera fransmis en heritage aux generations futures .

insistant sur |2 fait que |3 culture du bati, en tant que bien commun, reléve d'une responsakilité

partagee des gouvemnements, des organisations et du secteur prive, et qu'il est urgent d'accroiire la

sensibilisation aux questions culturelles, sociales, économigues, environnementales et techniques en

jeu, nous
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prenons I'engagement :

18.

19.

20.

21,

22

23

d'integrer e de promouvoir les idées et les principes de |a culture du bati de qualité auprés de
tous les acteurs impliqués, y comprs les autres membres du gouvemement et le grand public,
notamment aupres des jeunes, et d'en souligner fes effets bénéfiques pour la sociétd de toutes fes

maniéres pertinentes et appropriges

de mettre en ceuvre de meilleures politigues attachées a une notion de culture du bati centrée sur
les valeurs culturelles et qui integrent ta vision d'une culture du béti de qualité en tant qu'objectif
politique central

de soutenir des actions et mesures supplémentaires qui contribuent & promouvoir et &8 metire en

ceuvre ka vision d'une culture du bati de qualité ;

d'inviter instamment tous les acteurs impligugs, dans le secteur public comme dans |e secteur
privé, & reconnaitre les effets positifa de la culture du béti de qualité sur ke bien commun et &
azsumer leurs responzabilités dans sa mise en ceuvre, notamment en ce qui conceme fous les
investissements lies a la culture du bati ;

d'encourager les autres régions du monde A reconnaitre la valeur d'une culture du bati de qualité
ef de rejoindre le processus |

de nous réunir de nouveaw, au plus tard dans 10 ans, pour évaluer les progrés accomplis dans la
mise en place dune culture du bati de qualité pour I'Europe.

Davos (Suisse), le 22 janvier 2018
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Annexe 9

)

Schweirerischo Eidgonassenschatt Dﬂ:pﬂ‘tﬂmm{ fedaral & I'intesneur DFI
Confégération suisse Diepartement fedéral dee afalres sirangémes DFAE
Conlederarione Svizzera

Confederaziun svizra

Stratégie en matiére de protection du patrimoine culturel en danger
2019 - 2023

a) Enjeu international

Les attaques de ces demiéres annaes contre le patrimoine culturel sont considérées comme
les plus importantes depuis [a Seconde Gueme mondiale. Elles affectent les biens mobiliers et
immaobiliers, ainsi que le patrimoine cultured immatériel, les archives, le patrimoine documen-
taire et les droits culturels. Sont 2n cause 3 la fois les situations de conflits armés et les catas-
trophes d'orgines naturelles et humaines.

Dans bon nombre de conflits armés, les destructions du patrimoing ne sont plus seulement
des dégats collatéraux. Le pafrimoine culturel est pris pour cible délibérément et représents
un objectif tactigue en soi. Ces destructions font partie d'une stratégie plus large qui vise a
court terme la persécution et Iintimidation des populations et 4 plus long terme, 'angéantisse-
ment de la diversité des identités et la destruction du tissu social. Le trafic illicite des bhiens
culturels peut également alimenter les conflits en procurant des revenus aux groupes ameas
et terroristes. Ce faisant, il génére un risque dinfitration a lintérieur du marché licite de biens
culturels. L'ensemble de ces préoccupations a place les sujets de la protection du patrimoine
et de la lutte contre le trafic illicite sur le devant de la scéne intemationale.

Cieant aux catastrophes naturelles, si elles ont de tout temps menaceé Mexistence et la conser-
vation du patrimoine culturel 3 travers le monde, Faugmentation des phénoménes météorolo-
giques extrémes qui a pu étre enregistrée ces demiéres années dans le contexte des chan-
gements climatiques, est trés préoccupants et appelle une réaction concertde.

Les enjeuy de protection du patrimoine s"étendent 3 la période post-conflit, respectivemeant
post-catastrophe. L'importance de la culture pour |3 résilience des populations est un fait de
plus en plus recennu. Ainsi, la réhabilitation des sites de maniére respectususe, le rapatrie-
ment des hiens culturels et 'exercice des pratiques culturelles peuvent, en plus de contribuer
a Ia conservation de la mémoire collective, participer 2 la reconstruction identitaire et au pro-
cessus de réconciliation sociale.

Face a laugmentation de ces menaces contre le patrimoine culturel, la communauté intema-
tionale s2 mobilise, et l'on assiste 3 une multiplication dinitiatives. Dans le2s enceintes multila-
teérales, que ce soit au Conseil de sécurité ou au Conseil des droits de Mhomme de 'ONU, 8
'UNESCO, a MNCCROM, a 'OSCE, a 'UNISDR {notamment par le biais du « Sendai Frame-
work =), ou encore au sein de 'Union Européenne, du CICR et a la Cour pénale intemationale,
l2 sujet est au ceeur des debats.

Certains Etats sont également a l'origine d'initiatives. L'ltaliz a par exemple créé le concept de
« casque bleu de la cutture », tandis gue la France et les Emirats Arabes Unis ont lancé Fini-
tiative ALIPH (Alliance intemationale pour la protection du patrimoine dans les Zones de con-
flit). Outre les organismes internationaux et les Etats, le grand public st 2galement sensibilisé
a cette probiématique par la couverture gue les madias ui accordent.

Ces developpements reposent sur le principe que ta communauté intemationale ot les Efats
ont une responsabilité de sinvestir pour la protection du patrimoine culture! des peuples en
prenant un role actif et en encourageant les entités publiques ou privées & v contribuer. C'est
une responsabilité 3 laguelle la Suisse, forte de sa tradition humanitaire et du pluralisme cul-
turel qui la caractérise, entend répondre 2n s'engageant de maniére active et solidaire 3 1a fois
au niveau national et infemational. La présents stratégie vise a définir le positionnement et les
champs d'action de la Suisse 3 cet égard.
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b) Forces et ressources de la Suisse

La Suisse dispose d'atouts considérables dans le domaine de |a protection du patrimoine cul-
turel en danger. Son expertise juridique 2t technigue est largement reconnue. Ses polifiques
de conservation du patrimoing culturel sont citees en modéle. Ses legistations pour la protec-
tion des biens culturels (Lol fedérale sur la protection des biens culturels en cas de conflit
armé, de catastrophe ou de situation d'urgence, RS 520.3) et pour la lutte contre le trafic de
biens cufturels (Lol fédérale sur la transfert international des bizns culturels, RS 444 1) comp-
tent parmi les plus modernes. Au niveau intemational, elle s'est forgée une réputation de par-
tenaire fiable de par sa neutralité, sa stabilité et la transparence de ses institutions.

La Suisse est notamment le premier pays a s'étre doté d'une legistation permettant d"accueilir
des biens culturels &trangers en danger (systéme de refuges). Cette initiative trouve un an-
crage dans e passe : par deux fois, du patrimoine en paril 3 &t abrité en Suisse. Ce fut le cas
lors de la guerrs civile espagnole, quand des ceuvres du musée du Prado ont été temporaire-
ment consenvees au musee d'Ar st d'Histoire de Genéve (1939). Des biegns culturels afghans
ont egalement trouvé refuge au musée afghan de Bubendorf (2000-2006) et ont depuis &g
retourngs au musée de Kaboul.

Depuis de nombreuses années, la Confédération apporte au niveau de sa politique étrangére
des soutiens ponctuels & des projets concrets de sauvegarde et de reconstruction du patn-
maoing culturel (Yémen, Afghanistan, Myanmar, Mali). Elle soutient réguligrement les travaux
de sensibilisation de 'UNESCO sur les conventions cuiturelles et favorise Papplication de
ces demigres.

La Confédération s'engage également pour la préservation des archives et des documents en
danger en relation a des graves violations de droits de I'homme ou du droit international hu-
manitaire (lles Marshall). Cette documentation peut étre utile dans des futurs processus de
traitement du passé et pour |3 lutte contre Nmpunité.

D'imporiants developpements sont actuellemant en cours au niveau intemational pour asso-

cier les préoccupations culturelies du droit international humanitaire et des droits de Fhomme.
Cea sont des domaines dans lesguels 1a Suisse est un des pays a 1a pointe.

c) Vision stratégique

La Confédération s'engage pour la protection du patrimoine culturel en danger. Elle met ses
connaissances et son expérience a disposition de la communauté intemationale dans les do-
maines d'expertise gui lui sont propres. Ce faisant, elle consolide son image de partenaire
fiahle et solidaire des efforts entrepris.

Cette vision stratégigue s'enracine dans 'esprit de l'article 54 de la Constitution gui fixe no-
tamment comme objectif de la politique Strangére la promotion du respect de la démocratie et
la coexistence pacifique des peuples. Elle s'accorde avec les priortés 2012-2022 de 'enga-
gement de la Suisse 3 'ONU que sont |3 paix et [a sécunté, ainsi guavec la volonté affichée
de la Conféderation de simpliquer dans la lutie contre le financement du terronisme. Elle s'ap-
puie egalement sur les principes gui fondent les articles constitutionnels 61, 69 al. 2 et 78
visant notamment a protéger les hiens en cas de conflit arme, de catastrophe ou de situation
d'urgence et 3 protéger le patrimoine dans 'intérét public. Elle s'ancre dans le Message culture
2016-2020 qui fait de la valorisation et du renforcement de la collaboration institutionnelle in-
ternationale un pilier central de 1a stratégie de politique culturelle de la Confédération.

Afin gue cette vision stratégique puisse déployer ses effets de maniére unifiee au sein de 1a
Confedération, il est primordial que ses principaux axes soient reflétés dans les documents
planificateurs des départements et offices concemés. Lobjectif est en effet une mise en com-
mun des efforts et une favorisation des synergies entre les ressources existantes (whole-of-
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government approach). Or fa protection du patrimoine culturel a des ramifications multiples et
engage de nombreusas politiques. Tous les départements fadéraux sont interpelés, ef le sujet
conceme directement ou indirectement une quinzaine d'offices fédéraux.

La vision s2 décline en frois axes stratégigues :

1. Viser lexemplarite en matiére de protection du  pafrimoine culturel en
danger ;

2. Mettre 3 disposition de la communauté intermnationale les connaissances et Mexpertise
suisses en matigre de protection du patrimoing culturel en danger ;

3. S'engager dans les enceintes internationales pour la protection du patrimoine culturel
en danger.

Ces ares definissent des domaines d'action prioritaires qui sont traduits 2n objectifs genérauy,
pUis en mesures. Les axes, objectifs et mesures reprennent des domaines dexpertise spaci-
fiques de la Suisse au travers desquels une réelle valeur ajoutée peut tre apportée au niveau
intemational. lis ont pour but de mettre en avant les ressources et actions de la Suisse
en la matiére.

d) Axe stratégique 1

Viser I'exemplarité en matiére de protection du patrimoine culturel
en danger

La Suisse est considérée comme exemplaire au niveau international dans bien des domaines
de la protection des biens cultureds en danger (12gislation, expertise technique, refuge, etc ). 1l
reste toutefois certains aspects dans lesguels une améalioration peut &ire envisagee, tels que
la coordination entre les différents senvices de Fadministration fédérale d'une part et entre I'ad-
ministration fédérale et les adminisirations cantonales d'autre part. v compris les instances de
justice. Pour des raisons de crédibilite sur la scéne intemationale, il est en effet nécessaine
que la Suisse soit iméprochable dans les domainas dans lesquelles elie entend se profiler.

Dans cette optique d'exemplarte, il convient de s'assurer que les législations =t pratiques
suisses continuent a tenir compte des développements intemationaux et 3 accorder une pro-
tection la plus large possible aux biens culturels en danger. Il est par exemple primordial que
la Conféderation puisse foumir des réponses claires et étayées aux organismes intemationaux
engages dans la protection du patnimoine cultursl en danger et ce malgre les défis que pré-
sente un systeme fédéral.

Le hut dexemplarité de la Suisse dans la gestion du patrimoine culturel en danger ne peut
Etre envisags que dans le cadre d'un partenariat entre secteur public et secteur privé. Ce
demier s2 mobilise d&ja pour sensibiliser ses acteurs au devolrr de diligence, ainsi qu'aux
risques liés au blanchiment d'argent et au financement du temorisme au travers d'initiatives
telle gue « Responsible At Market ». Cependant, il est indispensable que le secteur privé (par
example les marchands d'art, les collectionneurs, les musees et les dépositaires ou entrepo-
sitaires de biens culturels) s'associe pleinement aux efforts étatigues, afin que ceux-ci portent
leurs fruits. || appartient au secteur public de lancer le dialogue en vue de ce partenariat avec
l2 sacteur prive.

Cuant aux cantons, leur participation aux buts, axes et mesures établis par la strafegie se fera
sur une base volontaire au regard de leurs compatences en la matiere.

94



Commune mixte de NODS — PAL 2020 — PTN 2050 Annexes

Objectif 1 : La Confédération maintient un cadre normatif de pointe en matiére de pro-
tection du patrimoine culturel

Mesures

a)

h)

ch

d}

Yeiller 3 ce que la légisiation nationale suive les évolutions pertinentes des nomes
intermationales.

Examiner périodiguement I'opportunite de ratifier les conventions intemationales per-
tinentes pour la protection du patrimoine culturel auxgueiles |3 Suisse m'est pas en-
core pariie.

Elargir le réseau de protection des biens culturels par le biais de nouveaux, accords
hilateraux sur Fimportation et le retour de biens culturels illicitement exportés (mise
en ceuvre de la Convention UNESCO de 1970 concemnant les mesures a prendre
pour interdire ef empécher limportation, lexportation et le fransfert de proprigté i
cites des biens culfurels).

Inclure la notion de protection du patrimoine culturel dans les traités bilatéraux perti-
nents.

Ohjectif 2 : La Suisse répond aux exigences internationales en matiére de lutte contre
le trafic illicite de biens culturels

Mesures

a)

[}

ch

Réviser le processus de recolte des données pertinentes au sein des autorités fede-
rales et cantonales concernges, notamment 3 des fins de reporting et de statistiques.
Viser une amélioration de 1a tfransmission entre autorites partenaires, au niveau can-
fonal, national et international, des informations permettant Mengagement de pour-
suites penales, afin de lutter contre [impunite.

Maintenir une participation active aux opérations infernationales de polices, notam-
ment celles organisées par INTERPOL et EUROPOL.

Ohjectif 3 : La Confederation coopére avec les cantons et le secteur prive

Mesures

a)

[

ch

d)

Envisager de soutenir les cantons dans la planification et mise en euvre de plans
d'urgence et de structures organisationnefies dintervention en cas de catastrophes
d'origines naturelles et humaines, notamment pour ce gqui est des projets d'abris de
protection des biens culturels et de dépdts.

Etablir un inventaire des lois cantonales encadrant le commerce des antiquités ; faire
suivre cet inventaire d'une analyse des lacunes e des bonnes pratigues existanies
en vue d'encourager les cantons a effectuer une amélioration et une possible harmo-
nisation des régles en vigusur.

Appeler les enfreprises actives dans 'entreposage ou la prise en change de hiens
cultursls, les acteurs du marche de lart et les collectionneurs a renforcer leur vigilance
gquant & 1a provenance des biens culturels, a prendre des mesures et a instaurer des
reglements, ainsi que des bonnes pratiques afin de renforcer la lutte contre le trafic
illicite.

Convier les institutions muséales, publiques ou privées, a suivre et respecter le code
de déontologie de FICOM pour une gestion des collections dans la legalite.
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&) Inviter ie monde académigue 3 approfondir la recherche et a favoriser le renforcement
de capacités.

e) Axe stratégique 2

Mettre a disposition de la communaute internationale les connais-
sances et I'expertise suisses en matiéere de protection du patrimoine
culturel en danger

La Confedération a développe des instruments novateurs dans le domaine de fa protection du
patrimoine culturel en danger, notammeant au travers de la mise en ceuvre de deux conventions
phare du domaine : la Caonvention de La Haye pour fa profection des biens cliturels en cas de
confits armés {1954) complétée par dewx protocoles, et la Convention concernant les mesures
& prendre pour interdire &f empécher lNmportation, l'exportation ef fe transfer de proprieté jilli-
cites des hiens culturels (1970). Afin de gagner en efficacité et en impact intemational, il con-
vient de présenter une offre d'expertise et de soufien concerés dans ces domaines
d'excellence.

La loi de mise en ceuvre la Convention de 1954 (Loi fédérale sur la protection des biens cul-
turels en cas de confiit armé, de catastrophe ou de situation d'urgence) contient certaines
mesures essentielles pour 1a protection des biens culturels en Suisse, telles que 'étahlisse-
ment d'un inventaire des biens culturels dimportance nationale et régionale, 1a documentation
de sécurté et les archives nationales de microfilms. Cette loi prévolt &galement la possibilite
d'accueillir dans un refuge en Suisse (safe haven) des biens culturels en peril, que ce soit en
raison d'un conflit ou d'une catastrophe d'origine naturelle ou humaine. En cela, la Suisse a
joué le rile de précurseur. Pour pouvoir valoriser cet atout, certains aspects de mise en ceuvre
de ce refuge sont cependant encore 3 clarifier aussi bisn 3 linterne (processus dactivation)
qu'a l'externs (patronage de 'UNESCO, réticences des Efafs dues 3 un passe coclonial).

La loi de mise en ceuvre de la Convention de 1970 {Loi fédérale sur le transfert international
des biens cultursls) est ctée en exemple au niveau international, et de maniére générale
'expertise juridique et technigue de la Suisse jouit d'une grande reconnaissance. Dans le
cadre de 'application de cetie loi. les contrdles aux frontieres et dans les entrepdts douaniers
ont mis en &vidence des cas de fausse declaration, de suspicion de vol ou de pillage de hiens
cutturels. Dans ceriains cas, les biens culturels ont £t confisqués sur décision d'une autorite
judicaire et dévolus & la Confédération gui est compéetente pour décider de leur affectation,
notamment de leur rapatriement. Cette loi permet d'allouer des soutiens financiers ponctuels
a des projets de conservation et de préservation du pafrimoine cultural.

La Suisse dispose également d'une expertise 3 méme de contribuer aux efforts de reconstruc-
tion et de réhabilitation du patrimoine cutturel bati dans les contextes de destructions dues 3
des conflits ou & des catastrophes. La Déclaration de Davos sur la culture du bati adoptée en
janvier 2018 par les ministres européens de la culfture réunis en conference informedle sur
invitation du Président de la Confedération représente une contribution innovante a concrétiser
dans de telles situations. Le concept de culture du bati (Baukultur) associe les préoccupations
de conservation du patrimoine culturel et de (rejconstruction modeme afin de parvenir 3 un
résuitat qui prenne en compie les aspects non seulement culturels, mais également qualitatifs
et sociaux de lenvironnement Bati.
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Objectif 1 : Le refuge des biens culturels en péril est opérationnel

Mesures

a) Faire la promotion du refuge suisse au niveau international en mettant en avant les
atouts et l'expérience de la Suisse.

bl Contribuer 3 des initiatives visant 8 1a dissémination du concept de refuge au niveau
international et 3 keur mise en réseau sous 'égide de 'UNESCO (dans le but d'aboutir
a une entente sur les processus dactivation du refuge suisse).

¢} Deévelopper un projet de refuge pour biens culturels numerigues ainsi que la re-
cherche de base dans le domaine des données numeariques.

Objectif 2 : La Suisse présente a la communauté internationale une expertise technique
et un soutien financier concertés

Mesures

a) Accorder les soutiens financiers prévus pour 13 conservation du patrimoing mobilier
au titre de la mise en ceuvre de la Convention de 1970 (Loi sur le transfert internatio-
nal des hiens culturels) de maniére priortaire 3 des projets et institutions ceuvrant
pour 1a préservation et Ia conservation du patrimoine en péril.

b Metire 3 disposition de pays tiers et organisations intermnationales des experts dans
les domaines d'excellence de la Suisse, tels gue 1a réhabilitation post-confiit ou post-
catastrophe et l'instruction du personnel responsahbie de la protection des biens cul-
turels dans les pays tiers (protection civile, institutions culturelles, personnel militaire).

ch Metire 3 disposition des pays tiers et organisations intemationales les publications
suisses (manuels dinstruction, guidelines, rapports d'expert, aide-mémoire) dans le
domaine de |a protection des biens culturels.

d) Favorser des actions d'échange et de mise en commun d'informations ainsi que de
développement de compétences dans le domaine de la réhabilitation post-conflit par
la promotion d'une culture du bati de qualité.

f} Axe stratégique 3

S’engager dans les enceintes internationales pour la protection du
patrimoine culturel en danger

La Suisse s'engage déja sur la scéne internationale dans le cadre de la protection du patr-
moine culturel. Il 3'agit cependant de concerter les efforts entrepris. de maniére 3 maximiser
letr impact.

En matiérs de représentation, les Déparements et Offices concemés participent réguligrement
aux réunions internationales dans leurs domaines de compatence, notamment celles organi-
sées par les agences de 'ONU et de I'UE comme 'UNESCO, 'ONUDC et EURCPOL ainsi
fque par des crganisations intergouvernementales comme le Conssil de 'Europe, INTERPOL,
'OMD. IOSCE et I'NCCROM. Au-deld des organisations spécialisées, la Suisse fait valoir ses
positions en faveur de la protection du patrimoine cuiturel en danger au sein des organes de
FONU.

Les offices se concertent pour Stablir un calendrier stratégigus de particip;t:nn au sejn des
onganes directeurs pertinents. s suivent en cela les ohiectifs et mesures fixes par la presente
stratégie. Ce positionnement contribue notamment & valoriser les axes stratégiques 1 et 2 ¢i-
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dessus. Il a pour but d'étabiir la Suisse comme acteur engage dans le domaine de 1a protection
du pafrimoine culturel en danger.

En matiére de droit international, la Suisse continue A soutenir les efforts visant 2 Funiversali-
sation et 3 la mise en ceuvre des instruments juridigues internationauy existants, par exemple
la Convention de La Haye {1954) et ses deux Protocoles. Elle contribue a la réflexion et au
dialogue politigue pour le renforcement de la cohérence et lNdentification des lacunes au ni-
veau du droit international.

Objectif 1 : La Suisse est représentée dans les enceintes internationales pertinentes

Mesures

al Assurer une représentation systématique et coordonnée des offices concemeés dans
les enceintes et manifesiations internationales.

) Conftribuer & la bonne gouvernance internationale en se portant candidat d'une ma-
niére stratégique dans les organes directeurs des organisations et conventions mter-
nationales perinentss.

Objectif 2 : La Suisse contribue activement au renforcement, a la mise en ceuvre et a
I'application universelle des instruments juridiques internationaux relatifs a la protec-
tion du patrimoine culturel en danger

Mesures

a) Encourager la ratification universelle des instruments juridiques intemationauy, pert-
nents et leur mise en ceuvre au niveau national, notamment en soutenant les efforts
de 'UNESCO &t d'autres acteurs-ciés.

1) Travailler de concert avec des organisations qui font connaitre le cadre normatif aux
acteurs politigues, forces armees, forces de sécurité, groupes ames et autres acteurs
CONCEMEes.

Objectif 3 : La Suisse participe a la réflexion sur le droit international dans le domaine
de la protection du patrimoine culturel en danger

Mesures

al Aider a dégager des synergies entre les différents instruments juridigues et proceder
a une analyse des lacunes afin, le cas échéant, de les amener dans les enceintes
intemationales appropriées.

b} Favoriser des initiatives destinées a rendre |2 cadre juridigue plus clair et plus acces-
sible.

c) Contribuer 3 la réflexicn globale au sujet des droits culturels et 3 son articulation avec
la nation de protection du patrimoine culturel en danger.
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g) Mise en ceuvre

Un plan d’action assure la mise en ceuvre de |3 présente stratégie. Le sulvi de ce plan d'action
et de la mise en ceuvre de |3 stratégie sont confiés & un Groupe de travail interdépartemen-
tal. Le Groupe de fravail interdépartemental est compose de tous les offices concermes par le
domaine de la protection du patrimoine culture! en danger, sous la direction conjointe de 'OFC
(DF1) et de la DOl (DFAE). La collaboration renforcée voulue par |a stratégie au sein de l'ad-
rinistration fédérale doit permettre d'optimiser Femploi des ressources a disposition. Les can-
tons et les partenaires de la société civile (par exemple ICA ICOMOS, ICOM, AMS, AMAS,
monde académigue) peuvent étre consultés et invités 3 coopérer.

Dans la mise en ceuvre de la stratégie, les services concemeas veillent 3 accorder une place
particuligre a des mesures de communication concertees au niveau national et international
sUr les actions entreprises.

Conclusion

La présente stratégie envisage un positionnement actif et solidaire de la Suisse pour |2
protection du patrimoine culturel 2n danger. Elle propose de mettre les connaissances et
lexpertise de la Suisse dans c2 domaine a3 disposition de la communauté internationale.
Far ce biais, elle consolide limage de la Suisse comme partenaire engage et transparent
en maftiere de protection du patrimaoine culturel en danger, de lutte contre e trafic illicite de
hiens culturels et contre le financement du terrorisme.

Cefte stratégie se décline sur trois axes © (1) viser 4 l'exemplarité de la Suisse en matiére
de protection du patrimoing en danger, {2) mettre & disposition de la communauté interna-
tionale les connaissances et lexpertise de la Suisse en matiére de protection du patrimoine
cuttiurel en danger, (3) s'engager dans les enceintes internationales pour la protection du
patrimoine culturel en danger.

La mise en oeuvre est assurée par un plan daction et pilotée par un groupe de travail
interdépartemeantal regroupant tous les offices concemnéas, et présidé conjointement par |a
DOl et 'OFC.

a3
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Annexe 10
Schweizerische Eidgenossenschaft Dégartament faderal de I'environnement. des iranspons, de Fénerge
Confédération sumse &t de la communication DETEC

Confederazione Svizzera
Conlederaziun svizra

OfMce fadéral du développament terrional ARE
Offlce fedsral des routes OFROU
OfMce federal de I'emironnement OFEV

Deparement fagaral de I'intereur DFI
OfMce fedéral de la culture OFC

Beme, le 15 novembre 2012

Recommandation pour la prise en considération
des inventaires féderaux au sens de I'article 5
LPN dans les plans directeurs et les plans
d’affectation

Guide de recommandations de la mobilité douce N° 12
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Recommandsion pour Lz prise en considération des inventaires Bdémaux au sens de [articie 5 LPN dans les plans directeurs et les plans d'afectation
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Recommandation pour la prise en considération des inventaines Edémux au sens de article 5 LPN dans les plans directeurs et les plans d'afectation

1 But

L'arrét du Tribunal fadéral (ATF) Riti ZH' a confirmé limporiance essentielle des inventaires fédéraux
au sens de larticle 5, alinéa 1, LPN? et précisé qu'il existait pour les cantons et les communes une
obligafion de tenir compte de ces inventaires federaux aussi dans I'exécution des t3ches cantonales
et communales.

Par la présente recommandation, les offices responsables des inventaires fédéraux, a savoir les
Offices fédéraux de 'environnement (OFEV) pour N'FP, de la culture (OFC) pour I'SCS et des routes
(OFROUY pour I'IYVS ainsi que 'Office fédéral du développement termitorial (ARE), responsable de
I'examen des plans directeurs cantonaux, saisissent 'opportunité de FATF Riti pour montrer comment
assurer la prise en compte des inventaires fédéraux dans les plans directzurs et les plans
d'affectation.

2 Contexte
2.1 Inventaires fedéraux

L'inventaire fédéral des paysages, sites et monuments naturels d'importance nationale de 1977
(OIFP, RS 451.11), linventaire fédéral des sites construits d'importance nationale a protéger en
Suisse de 1931 (OIS0S, RS 451.12) et lnventaire fédéral des voies de communication historiques de
la Suisse de 2010 (OIVS, RS 451.13) visent la protection des objets quils répertorient lorsque ceux-ci
sont menacas dans fe cadre de 'accomplissement de taches de la Confédération au sens de larticle
2 LPN.

Les objets de ces trois inventaires fédéraux meritent, au sens de l'article 6, alingéa 1, LPN « spéciale-
ment d'&étre conservé[s] intaci{s] ou en tout cas d'étre ménagé[s] le plus possible, y compris au moyen
de mesures de reconstitution ou de remplacement adequates ». Selon I'article 6, alinéa 2, LPN, dans
le cadre de Paccomplissement de fiches de la Confédération, « la régle suivant laquelle un objet doit
Efre conservé intact dans les conditions fixées par linventaire ne souffre d'exception que si des inté-
réts equivalents ou supérieurs, d'imporiance nationale également, s'opposent a cefte conservation =.

2.2 Tédches de la Conféderation

Sont considérées comme tiches de la Confédération au sens de 'article 2 LPN: la planification, la
construction et la modification de constructions et d'installations par la Confédération, 'octroi de con-
cessions et d'autorisations et I'allocation de subventions. Les décisions des autorités cantonales con-
cemant les projets qui, selon toute vraisemblance, ne peuvent étre réalisés gu'avec des subventions
fadérales sont assimilées & Maccomplissement de tiches de la Confédération (art. 2, al. 2, LPN).

L'accomplissement de cerfaines tches fedéerales (et donc |3 pesée des intéréts qualifiée mentionnée
a l'article 6, al. 2, LPN) reléve de la compétence des cantons. Il convient a ce titre de mentionner par
exemple l'octroi de dérogations pour des constructions et installations situées hors des zones a batir
ou pour des défrichements, l'octroi @'autorisations pour linstallation d’antennes de t&léphonie mobile
en zone a hatir, les autorisations relevant du droit de 1a péche pour des interventions techniques sur
des cours d'eau ou l'application des dispositions sur la protection de 1a végétation riveraine, des ma-
rais et d'autres biotopes. En revanche, I'établissement de plans directeurs et de plans d’affectation
canfonaux ou communauy ne représente en général pas une tiche de la Confédération=.

' ATF 1351l 200, traduit au JT 20101 711

2 Loifédérale du 1% juillet 1866 sur la protection de la nature et du paysage, RS 451,

* Cf Barbara Jud 2011, Les inventaires fédéraux au sens de Faricie 5 LPM. Quelle portée pour 13 Confédération, les cantons
et les communes?, VLP-ASPAN, Beme. Temtoire & Erarcnnemsnt n® 1711, p. 4.
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Fecommandation pour la prise en considération des inventaires fdemau au sens de ['article § LPN dans les plans directeurs et les plans d'aTeciation

2.3 ATF Riiti

Jusgu'a présent, une controverse sur la question de savoir si ces inventaires devaient &tre pris en
considération également en dehors de l'accomplissement des tiches de la Confédération s'est tra-
duite par une protection insuffisante des objets inscrits dans les inventaires fedéraux au sens de
['article 5 LPM. Dans I'ATF Riti de 2009, le Tribunal fédéral a confirmé qu'il existait pour les cantons
{et les communes) une obligation de tenir compte des inventaires fédéraux également lors de
I'exécution des tiches cantonales (et communales)*.

Les mvantairas fédéraux doivent étra pris en compte non seulement dans ['accomplissement das tdches de
la Confederation, mais aussi dans ['exécution des taches cantonales ef communales.

3 Prise en compte des inventaires fedéraux par les cantons et les
communes

Les inventaires fédéraux au sens de larticle 5 LPN sont directement applicables lors de 'accomplisse-
ment de t3ches de la Confédération, et sont applicables indirectement, par analogie, dans le cadre de
Faccomplissement de tdches cantonales et communales.

31 Prise en compte des inventaires féedéraux dans ['accomplissement de taches
de la Confédération

Lorsgu'un objet d'un inventaire fedéral risque d'étre touché par Faccomplissement d'une tache fedé-
rale par le canfon {ou par la Confédération), la pesée des intéréts en présence (intéréts de protection
et intéréts d'ufilisation) joue un rdle trés important: méme si Mimpact d'un projet (par exemple d'un
projet de construction) est jugé minime du fait gu'il n'occasionne qu'une atteinte minime, le projet ne
peut &tre autorisé que si des intéréts importants et supérieurs prévalent sur les ohjectifs de protection
décrits dans linventaire fédéral.

L'article 6, alinéa 2, LPN souligne 'mportance des inventaires fédéraux qui, selon 'alinéa 1, recen-
sent des objets méritant une protection spéciale: un projet occasionnant une affeinte sensible — cest-
a-dire qui a un impact important, étendu et iméparable sur les ohjectifs de protection d'un objet inven-
torié — qui obligerait & faire une exception a la régle suivant laguelle un chjet doit &tre conservé intact
dans les conditions fixées par linventaire est en principe exclu (...). Une exception ne peut &ire envi-
sagée selon 1a loi que si des intéréts équivalents ou supérieurs, dimportance nationale égafement,
s'opposent 3 cefte conservation (...). En d'autres termes, dans tous les cas ol l'intérét opposé a la
préservation d'un objet ne reléve pas d'un intérét national, le legislateur a déja pris la décision de fa-
voriser la conservation intacte de 'objet (...).5

Conserver intact signifie protéger intégralement 'objet face a d'éventuelles futures aftteintes. Il importe
d'assurer la préservafion intéarale des qualités et valeurs qui conférent 3 cet objet son caractére
unigque et qui justifient son inscription dans un inventaire fédéral. La question de la conservation inté-
grale d'un objet doit &tre examinée 3 parir de la définition précise du but de protection dudit objet,
c'est-a-dire qu'il importe d'évaluer la gravité des atteintes qui risquent d'étre portées aux divers objec-
tifs de protection décrits précisément dans linventaire ol ledit objet est répertorié.

4 ATF 135 1l 200, consid. 2.1; confirmé par I'amét 1C_470/2000 du 2 mai 2010, consid. 3.3, Walzmiihle, Frauenfeld.

= ATF 127 1l 273, consid. 4¢, ponton d amarrage 3 Ematingen; avec mise en exergue. De méme, 'aménagement d'un sentier

A Giessbach, site inscrit 3 IFF, ne reléve pas d'un interét national, jugement 1A 18572006 du 5 mars 2007, consid. 7.1.
520
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Recommandafion pour 1a prise en consideration des inventaires désaux au sens de Marticle 5 LPN dans les plans direcieurs et les plans dafecation

Le schéma ci-dessous® présente un résumeé des critéres a respecter et des procédures a suivre lors
de 'accomplissement de tiches de la Confédération en fonction de la gravité de l'atteinte présumée
aux objectifs de protection des objets réperioriés dans des inventaires fédéraux.

attainte sensibla atteinta minime
une atteinte consequy tm‘::mncmnhnctﬂ: faﬂzrﬁ!ﬂu nbjectits da mchm
‘de protecticn eta il sera impassible de rengerdre que des inconvEmnenis minemes
emtdier
f ._.-'"' = e e
lm!tth hﬂuﬂu\ﬁu AU mum
supérieurs d importance ou supérieur d'importance
| pesse des interets

sous "angle du plus grand ménagemert
possihiz ge l'obet sinsi que da la prssen

pesée des intéréts ’“w’i';m des RS R e T
- d'atteintes manamics
= - | J L -~
admission rejet rejet admission rejet
ey avec By aver
conditions &t conditiong st
charges charges

3.2 Prise en compte des inventaires féedéraux dans 'accomplissement de taches
cantonales et communales

Selon 'ATF Rifi, lors de l'accomplissement de tadches cantonales (et communales), dont fait en prin-
cipe parfie I'établissement des plans directeurs et des plans d'affectation, Ia protection des objets ré-
pertories dans les inventaires feédéraux doit &tre assurée par le droit cantonal (et communal). C'est ce
qui découle de 'arficle 78, alinéa 1, Cst,7 qui stipule gue la protection de la nature et du patrimoine est
du ressort des cantons®.

Cela signifie gue les législations cantonale et communale doivent prévoir des dispositions permettant
de tenir compte des objets figurant dans des inventaires fédéraux méme en dehors de I'accomplisse-
ment de tdches de la Confédération. Les cantons et les communes disposent pour ce faire d'une
marge d'appréciation relativement grande — dans la mesure ol le droit fédéral ne prévoit pas d'exigen-
ces spécifiqgues. Selon 'ATF Riti, les inventaires fédéraux doivent &tre pris en considération dans la
planification direcirice cantonale (art. 6, al. 4 LAT). Le plan directeur cantonal étant contraignant pour
les autorités, les objectifs de protection des inventaires fédéraux doivent &tre intégrés dans les plans
d'affectation par la définition de zones a protéger (art. 17, al. 1 LAT) ou d'autres mesures adéquates
(art. 17, al. 2 LAT).

En dehors de ['accomplizsement de tdchers fédavales. lax mmventaires fédéraux sont applicables, non pas
directement, mais mdirectement. Les inventaives fédéraux au sens de 'article 5 LPN doivent donce éive pris
en considération dans 'accomplissement de foutes les tdches a incidence territorials.

% Barbara Jud, op. cit, p. 9.
7 Constitution fédérale du 18 avril 1989, RS 101
8 ATF 13511 208, consid. 2.1. traduit au.JT 20101 711
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Recommandafion pour |z prise en considération des inventaines #deraux au sens de artidie 5 LPM dans les plans directeurs et les plans d'sFectation

4 Prise en compte des inventaires fédéraux dans les plans directeurs
cantonaux

4.1 Les inventaires fédéraux en tant que forme particuliére de conceptions et
plans sectoriels

Lors de 'accomplissement de tiches relevant de leur compétence, les cantons et les communeas ont
aussi 'obligation de tenir compte des inventaires fédéraux au sens de I'aricle 5 LPN et de les appli-
quer indirectement, par analogie, siles ordonnances fédérales d'application ne précisent pas les mo-
dalités de cette mise en ceuvre. mais gue d'autres textes normatifs — concrétement la I&gislation sur
I'amé&nagement du territoire — le font.

Le Tribunal fédéral s'est penché sur cette application indirecte dans le cadre de l'amét Riti. Il a expli-
qué que les inventaires fédéraux équivalent de par leur nature & des concepfions et plans sectoriels
au sens de l'aricle 13 LAT: et que, en conséquence, les canfons et les communes doivent en tenir
compie dans leur planification directrice — non pas directement en application de la LFN — mais par
analogie, en appliquant les principes régissant ces instruments de planification @

La prise en compte (ou appiication par analoglie aux conceptions et plans sectoriels) des inventaires
fadéraux par les cantons et les communes découle en particulier de arficle 6 LAT: selon Falinga 1,

« en vue d'établir leurs plans directeurs, les cantons déterminent dans les grandes lignes le cours que
doit suivre 'aménagement de leur territoire », et selon Malinga 4, « ils fiennent compte des conceptions
et plans sectoriels de la Confédération =, soit également, selon 'ATF Riti, des inventaires fédéraux a
considérer comme une forme particuliére de conceptions et plans sectoriels . En ce sens, 'article 22,
aliméa 1, OAT 2, qui stipule que les conceptions et les plans sectoriels ont force obligatoire pour les
autorités, s'appligue aussi aux inventaires fédéraux. Les autorités cantonales et communales dispo-
sent cependant d'une liberté d'appréciation importante quant & la mise en ceuvre dans la législation et
I'aménagement's.

L'ATF Rifi a &té repris dans les trois ordonnances dapplication des inventaires féderaux. Ainsi, les
articles 9 OIVS, 4a 01305 et 2a OIFF prévoient expressement que:

Les cantons tiennent compre des inventaires féderaux lors de I'établissement de leur plan directenr
cantonal.

Les inventaires fédéraux et leurs objets doivent en principe étre repris dans les plans directeurs can-
tonaux, ce gue confirme article 11, alinéa 1, LAT selon lequel « le Conseil fedéral approuve les plans
directeurs () notamment s%ils tiennent compte de maniére adéquate des tiches de la Confédération
dont 'accomplissement a des effets sur 'organisation du territoire =»: le plan directeur cantonal doit
notamment assurer la coordination entre I'intérét 3 proteger les objets inventoriés par la Confédération
et celui lié a d’'autres activités a incidence territoriale (dans les domaines de l'urbanisation, des trans-
ports, des infrastructures, de 'agriculture, du tourisme, de la détente, etc ).

4.2 Prise en compte dans les études de base

L'ohligation de tenir compte des inventaires fédéraux lors de I'élaboration des plans directeurs canto-
naux ou de leurs modifications résulte non seulement — comme 'explique 'ATF Riiti — de I'article 6,

?  |ai fodérale du 22 juin 1970 sur Faménagement du territoire, RS 700.
10 ATF 435 1l 209, consid. 2.1. tradutt au JT 20101711
ATF 135 1| 200, consid. 2.1. traduit au JT 20101711
2 Ordonnance du 28 juin 2000 sur 'sménagement du termtoire, RS 700.1.
Voir aussi Mouveau droit de Faménagement du territoire — Explications relatives 3 TOAT et recommandations pour la mise en
oELNTE, commentaire art. 22 OAT
Tz0
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Recommandaton pour la prise en considération des inventaines Bdéraux au sens de Matcke 5§ LPN dans les plans dinecteurs &t les plans d sTectation

alinéa 4, LAT, mais également de I'article 6, alinéa 2, LAT selon lequel les cantons doivent désigner,
en vue d'établir leur plan directeur, les parties du territoire qui «se distinguent par leur beauté ou leur
valeur, ont une importance pour le délassement ou exercent une fonction écologigue marquantes. Les
territoires que la Confédération place sous un régime de protection particulier doivent aussi &tre con-
sidérés comme dignes de protection par les cantons, sans quei l'unité du droit ne serait pas garan-
tiet.

43 Prise en compte dans les données de base et le rapport explicatif

jet peut entrainer des conflits d'objectifs avec la protection aussi intégrale que possible d'un objet d'un
inventaire fédéral. La planification directrice doit contribuer & mettre en évidence I'existence et 1a loca-
lization d'un objet IFP, 1S0OS ou IVS. De plus, il est ufile que les utilisateurs du plan directeur cantonal
puissent voir aisément quels objets doivent &tre protegés et comment.

Le périmétre et les objectifs de protection des objets doivent par conséquent étre déja indiqués dans
les données de base.

Le rapport explicafif doit renseigner sur Fétat de la mise en ceuvre des inventaires fédéraux et sur les
démarches restant a entreprendre dans ce domaine dans le canton.

Comme imdigué dans le guide de la planification direcirice, las inventaires fedéraux et les objats seront
mentionnes dans les données de base du chapifre correspondant du plan divectenr.

4.4 Prise en compte dans la partie contraignante {carte et texte) du plan directeur

Une planification direcirice qui se veut efficace ne saurait se limiter a la simple mention de données de
base concemant des objets des inventaires fadéraux. Le report d'informations sur les objets des in-
veniaires fédéraux ne suffit pas. Le canton indiquera dans le plan directeur comment il entend concré-
tiser et metire en ceuvre les indications de la Confédération relatives aux diffierents objets inventoriés
afin de pouveir garantir une protection suffisante. A cette fin, il importe de coordonner dans le plan
directeur cantonal les tiches cantonales et communales avec les chjectifs de protection des chjets
d'un inventaire et de montrer les démarches encore nécessaires pour atteindre les objectifs de protec-
tion.

Les objeis d'un inveniaire doivent étre fraifés aussi bien dans la partie confraignante du fexie que dans
la carte du plan direcreur.

4.5 Coordination avec les autres activés a incidence territoriale, pesée des intéréts

La protection des ohiets des inventaires fédéraux nécessite une coordination avec les aufres activités
a incidence territoriale; pour les objets ou proiets dont la coordination est déja hien avancée (coordina-
tion réglée ou coordination en cours), les fiches de coordination du plan directeur cantonal doivent
montrer comment la coordination ou 1a pesée des intéréts en présence a été effectuée (coordination
réglés) ou devra 'Etre (coordination en cours)™.

Du fait que les cantons sont tenus de prendre en compte les inventaires fédéraux dans les plans
directeurs, il leur est nécessaire de tenir compte de Iintérét 3 protéoer ces objets dés e stade de la
coordination avec d'autres activités 3 incidence temritoriale risquant de porter atteinte 3 ces objets.

% f. Barbara Jud, op.cit. p. 10 5.
'S Cf. Barbara Jud, op.cit., p. 12.
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Certaines atteintes a des objets d'importance nationale ne sont pas exclues, raison pour laguelle une
coordination est nécessaire. §'l s’agit de Faccomplissement d'une tache cantonale ou communale, il
n'est pas nécessaire que 'atteinte 3 'objet protégé dimportance nationale reléve d'un intérét équiva-
lent ou supérieur, dimportance nationale également. Une exception aux ohjectifs de protection des
inventaires fédéraux en raison d'un projet cantonal ou communal ne peut toutefois &tre prise en
compte que dans des cas exceptionnels dans lesquels lintérét cantonal ou communal susceptible de
provoquer une atteinte aux objectifs de protection est prépondérant.

La Confédération ne peut approuver des éléments de plan directeur ou des projets n'ayant pas fait
[ohjet d'une pesée comecte des intéréts en présence. Une indication du plan directeur concernant les
inventaires fédéraux au sens de l'article 5 LPN peut étre critiquée pour les raisons suivantes :

— aucune pesée des intéréts n'a &té effectuée (absence de pesée des intéréts);

— une pesée des intéréts a &té effectuée, mais n'a pas pris en considération les intéréts pertinents

(déficit dans la détermination des intéréts concemés);

— des inféréts ne méritant pas protection ou objectivement de moindre importance ont été intégrés a

la pesée des intéréts en présence (exces dans la détermination des intéréts concemés);

— la pesée de tous les intéréts pertinents en présence a eté effectuée, mais leur ponderation n'est

pas comecte (ermeur d'appréciation) ™.

Une coordination entre les mierédis de protection des objets des inventaires et les auives activités a
incidence territoriale deit déja aveir [feu au niveau du plan divecteur cantonal.

5 Prise en compte des inventaires fédéraux dans les plans d’affectation et
lors de projets concrets

La prise en compte des inventaires fédéraux dans les plans directeurs permet de remplir seulement
partiellement 'obligation de protéger les objets inscrits dans les inventaires fédéraux. Les plans direc-
teurs cantonaux ne lient que les autorités. Par conséquent, la démarche qui doit suivre est de tenir
compte précisément des inventaires fédéraux dans les plans d’affectation qui lient les propriétaires
fonciers.

Les cantons et les communes doivent donc prendre une part active et prévoir des mesures de protec-
tion appropriees. lis disposent, pour ce faire, d'une marge d'appréciation relativement grande. Les
indications figurant dans le plan directeur cantonal doivent &tre concrétisées au niveau de Ia parcelle
et de fagon contraignante pour les propriétaires fonciers, en tenant compte de la marge de manceuvre
existante. Cefte concréfisation peut prendre Ia forme de zones a protéger (souvent superposeées) (ar-
ticle 17, alinéa 1, LAT), d'autres zones, comme des zones & maintenir libres de constructions (article
18 LAT), de plans d'affectation spéciaux (plans de quartier, plans partiels d'affectation, plans spé-
ciaux) ou d’autres mesures adéquates (aricle 17, alinéa 2, LAT), telles que par exemple des disposi-
tions de protection ou des solutions confractueiles.

Dans leurs plans d'affectation, les communes doivent également prendre en compte les inventaires
fédéraux lorsque le canton n'a pas (encore) réglé la coordination dans le plan directeur cantonal ou
que le Conseil fédéral a considéreé que le traitement de cette question dans le plan directeur &tait in-
suffisant et que le canton devait réexaminer cette question ™.

Les indications des plans d'affectation doivent 2galement &fre mises en ceuvre cormectement dans
chaque cas concret. Une atteinte n'est autorisée dans certains cas que si l'intérét susceptible de pro-
voguer une afteinte est prépondérant.

18 Cf. Barbara Jud, op.cit., p. 12 5.
7 Cf. Barbama Jud, op.cit., p. 14 =
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Dans l'amét Rifi, le Tribunal fédéral a expliqué que MNobligation de prise en compte se réalisait, d'une
part, dans les plans d'aménagement (plans d'affectation) concrétisant les objectifs de protection et,
d'autre part, lors de la pesée des intéréts en présence qui doit obligatcirement étre effectuée dans
chagque cas concret et qui tient compte des intéréts de la protection du patrimoine =.

Les intéréis de protection des inventaives fédérmux soni d prendre en compte dans le cadre des plans
d'affectation, mais également lors de projeis concrets.

6 Prise en compte spécifique a chaque inventaire

6.1 Inventaire fédéral des paysages, sites et monuments naturels d'importance
nationale (IFP)

6.1.1 Caractéristiques générales de I'lFP
8.1.1.1 Critéres de sélection

L'IFP recense 162 objets d’'une surface totale de 780 000 ha. Les plus petits ohjets présentent une
surface de meins de 10 ha, les plus grands une superficie de plusieurs fois 10 000 ha. Un guart des
cbijets est situe sur le termtoire de deux ou plusieurs cantons. L'IFP recense des paysages naturels et
culturels ainsi que des monuments naturels (géotopes) dont la forme et |a structure sont considérées
comme unigues en Suisse (ohjets unigues) ou qui présentent des caractéristiques typigues d'une
région du pays (paysages typiques); a noter toutefois que cette catégorisation s’avére parfois impos-
sible ou peu judicieuse. Plusieurs objets exercent une fonction spécifique de détente. Si quelques
objets dont la beauté et la spécificité ont &t& déja partiellement altérées figurent a linventaire, cela ne
signifie pas que de nouvelles atteintes analogues sont toléréss'®. Au contraire, il importe de réduire du
mieux possible les atteintes existantes, ou du moins de limiter leurs effets négatifs=.

6.1.1.2 Objectifs de protection

Pour ces objets, 'aspect caractéristigue du site ou du paysage ainsi gue leurs éléments marquants
doivent étre conservés dans leur intégralite. Font notamment partie de ces éléments: les formations
géologigues remarquables (géctopes), la dynamigue naturelle des paysages, en particulier des cours
d'eau, les espaces vitaux dignes de protection avec ses espéces animales et vegétales dans leur
diversité et adaptés au milieu ou assurant des fonctions importantes en particulier pour 1a connexion,
la préservation et la protection contre les atteintes et la minimisation des dérangements ainsi que la
préservation du caractére naturel et la tranguillité de ces milieux, les constructions et installations ty-
pigues de ces sites et paysages. Il importe d'encourager les ufilisations caractéristiqgues du paysage.

En ce qui conceme ces objectifs de protection généraux, linventaire donne pour chaque objet une
hréve description des valeurs spécifiques 3 protéger. Il présente &galement la descripfion précise et 1a
représentafion cartographique de chague objet et indique les raisons justifiant une inscription
d'importance nationale. La description detaillée et differenciée des objets conformément au mandat de
valorisation de l'inventaire IFP du Conseil fédéral permettra une formulation plus concréte et spéci-
figue des objectifs de protection de chagque ohjet?'.

'8 ATF 135 Il 208, consid. 2.1. traduit au JT 20101 711
'® ATF v.12.4.1981 en la cause SL c. Amstad.
20 Explications relatves a I'FP (sclasseur verts), chiffre 3.
2! Suite & un rapport de [a Commission de gestion du Conseil naticnal, le Conseil fédéral a lancé le projet de valorisation de
I''FP en chargeant 'OFEY de préciser et différencier les objectifs de protection de chague objet et de miewux ancrer 'IFP
dans les domaines politigues a incidence spatiale (FF 2004 718).
1020
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£.1.1.2 Risgues d'atteintes

Les principales menaces possibles, auxquelles il faut accorder une attention pariiculiére dans les
plans directeurs et les plans d'affectation, sont citées dans les notes explicatives=2. |l s'agit en particu-
lier des nouvelles zones 3 hatir, des constructions et installations d'infrastructures en dehors des
zones a batir, des projets d'extraction et de décharge de matériaux, des loisirs intensifs, de
I'agriculture et de la sylviculture pratiqguées de fagon inadaptée, de la pollution des eaux et du bruit.

6.1.2 Rdle du plan directeur cantonal pour la prise en compte de I'IFP

L'IFP constitue une base de planification 8 prendre systématiquement en compte dans tous les pro-
cessus de décision concemant des mesures d'amenagement du territoire dans le périmétre ou 3
proximité de paysages. sites et monuments naturels d'importance nationale. La planification directrice
doit permettre d'assurer la coordination entre les objectifs fédéraux de préservation des ohjets IFP et
les autres activités a incidence temritoriale (notamment dans les domaines de I'urbanisation, des trans-
ports, des infrastructures, de I'agriculture, du tourisme et de la détente).

La concréfisation des objectifs de profection des obiets IFP dans le plan directeur cantonal fait partie
des taches incombant aux cantons dans le domaine de la protection du paysage (notamment la dési-
gnation de zones cantonales de protection paysagére ou de réserves paysagéres cantonales). Le
plan directeur doit d'une part informer les acteurs de 'aménagement du territoire, en particulier les
autorités cantonales et communales chargées de |a planification, de I'existence de I'IFP et de
'obligation de tenir compte de celui-ci et, d'aufre part, donner des indications appropriées pour une
mise en ceuvre de mesures permetiant la prise en compie des objectifs de protection de lnventaire
fédéral dans tous les projets a incidence territoriale.

§.1.21 Prise en compte dans les données de base et le rapport explicatif

De méme que les objets des deux aufres inventaires fédéraux au sens de l'article 5 LPN, les pay-
sages, sites et monuments naturels d'importance nationale doivent &tre mentionnés aussi bien dans
les données de base que dans le rapport explicatif relatif au plan directeur cantonal.

Les données de bases devront comporter une description succincte de I'IFP faisant référence aux
dispositions de la LFN et de l'ordonnance concemant 'inventaire fédéral des paysages, sites et mo-
numents naturels (QIFP; RS 451.11) ainsi que d'autres références:

— Consultation possible de I'inventaire fédéral (service cantonal competent dans le domaine de la
nature et du paysage);
— Office fédéral compétent dans le domaine de la nature et du paysage (OFEV).

Le rapport explicatif devra, pour l'essentiel, donner des indications sur |a force juridigue des mesures
concrétisant les objectifs de protection de Finventaire dans le canton (par exemple garantie du péri-
métre de protection de zones cantonales ou communales de protection paysagérne) et sur les mesures
et démarches qui sont encore nécessaires pour concrétiser les objectifs de protection specifiques des
objets IFP.

g.1.2.2 Prise en compte dans le texte du plan directeur canional

Les indications du plan directeur cantenal spécifiques a I'FP devraient aborder les points suivants:

Indications concemnant les objectifs de protection / principes d'aménagement

— Ilimporte diindiquer que la sauvegarde des eléments caractéristigues et des qualités des pay-
sages, sites et monuments naturels d'importance nationale figure parmi les objectifs visés.

22 Explications relatives 4 I'FP (sclasseur verts), chiffre 5.
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Mesures visant 3 assurer la coordination

— L'examen des projets a incidence termiforiale devra permettre de mettre en évidence les éventuels
confiits d'objectifs avec les objectifs de protection de I'lFP: le projet entrave-t-il les ohjectifs de pro-
tection d'un objet IFP? L'objet IFP est-il menacé d'une atteinte par un projet situé en dehors du
périmétre protéga? Latizinte est-elle inévitable (implantation imposée par la destination)?

— Toute dérogation aux objectifs de protection de I'lFFP ne peut étre envisagée qu'au terme d'une
pesée minutieuse, rigoursuse et conforme au droit des intéréts en présence. De plus, 5l s'agit
d'une tiche de la Confédération, le plan directeur cantonal devra indiquer les mesures de recons-
titution ou de remplacement au sens de l'aricie 6, alinéat, LPN qui devront étre prévues pour
compenser equitablement 'atteinte prévue.

— Pour assurer un développement harmonieux des objets IFP, il convient de définir des procédures
et mesures appropriées. Exemples: s'assurer de la compétence opérationnelle des responsables
des taches de planification, prévoir I'organisation de concours qualifiés avec la participation du
service cantonal responsable de la nature et du paysage, eic.

8.1.2.3 Prise en compte dans la carte du plan directeur cantonal

Pour permettre la coordination enfre objets IFP et activités 3 incidence territoriale, il convient de repor-
ter le périmétre des objets IFP sur la carte du plan directeur en tant que données de base etfou
d'indiquer I'état de la mise en ceuvre par le biais d'instruments cantonaux tels que des zones de pro-
fection du paysage.

6.1.3 Points examinés par la Confédération

La prise en compte dans le plan directeur des points 6.1.2.1 3 6.1.2.3 et, plus particuliérement, de la
question de [a gestion des conflits d'objectifs ou de la pesée des intéréts de protection et d'exploitation
est-elle comecte?

Les objets de linventaire fédéral sont-ils correctement indiqués sur la carte du plan directeur canto-
nal? 5i tel n'est pas le cas, pourguoi?

Pour les objets situés sur le temitoire de plusieurs cantons, la coordination avec les cantons voisins a-
t-elle eu lieu?

Comment le canton a-t-il prévu d'informer les communes sur les indications du plan directeur spéci-
figues a linventaire IFP?

6.1.4 Prise en compte de I'lFP dans les plans d'affectation ou dans d'autres instruments

Les objets IFP (perimétre et objectifs de protection) doivent étre systématiquement pris en compte
dans les etudes de base consultées pour I3 planification de tous les projets a incidence territoriale.
Les indications les concemant qui figurent dans les plans directeurs doivent &tre reportées dans les
plans d'affectation. Le réglement des affectations doit contenir un plan de mesures de préservation de
la valeur d'importance nationale de I'objet IFP et faire référence 3 la pesée des interéts en présence
qui doit nécessairement aveir lieu en cas d'atteinte 8 un objet dimportance nationale.
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6.2 Inventaire fédéral des sites construits d'importance nationale a protéger en
Suisse (ISOS)

6.2.1 Caractéristiques générales de I'ISOS
8211 Critéres de sélection

L'Inventaire fédéral des sites construits d'importance nationale a protéger en Suisse (01S0S; RS
451.12) recense 1283 objets (&tat au 1% mai 2012) — en régle générale des sites habités en perma-
nence regroupant au meins dix batiments principauwx mentionneés sur les cartes Siegfried et indigues
par un nom de localité sur les cartes nationales — que le Conseil fédéral considére comme présentant
une importance nationale en raison de leurs gualités exceptionnelles. L'importance nationale d’un site
découle de ses gualités topographiques, teritoriales et historico-architecturales: 'S0OS est basé sur
I'appréciation d'ensemble d'un site. et non pas sur les caracténstigues de cerfaines de ses compo-
santes. |l tient compte de la qualité globale du tissu bati et de son organisation spatiale — places, rues,
jardins et espaces verts — ainsi gue du rapport que e bati &tablit avec son environnement proche et
plus éloigne.

L'inventaire federal 1S0S est complété de listes d'objets d'importance régionale et locale. Ces ohjets
ont &été repertoriés dans le cadre du premier recensement effectué selon la méthode de relevé de
I'ISOS. Ces listes ne font pas partie de l'inventaire fédéral et n'ont par conséguent pas de valeur juri-
dique au sens de la LPN.

g.2.1.2 (Objectifs de sauvegarnde

Inventorier des sites qui, pour la plupart, se sont développés au fil de plusieurs sigcles revient a fournir
un instantané d'un processus évolutif. Ce développement continu &tablit un lien direct avec
'aménagement du territoire, conduisant ainsi a formuler des objectifs de consernvation.

L1505 subdivise les localités en différentes entités — périmétres, ensembles, périmétres environnants
et échappées dans I'environnement. Uin objectif de sauvegarde est attribué 2 chague subdivision —
sauvegarde de |a substance, de la structure ou du caractére pour le tissu bati et sauvegarde de 'état
existant ou des caractéristigues pour les environnements — permetiant de présenter des propositions
de conservation ou de valorisation. La mise en ceuvre des ohjectifs de sauvegarde doit permetire de
conserver intactes les caractéristiques remarquables de la localité — et donc de son importance natio-
nale. A ces objectifs de sauvegarde, l'inventaire fédéral associe des propositions de planification con-
formes aux principes du développement durable dans le but de préserver le patrimoine bati et ses
qualités spécifiqgues pour les générations futures.

8212 Risgues d'atieintes

Les sites construits de Suisse sont en proie 3 de rapides mutations. L'évolution économigue et démo
graphigue constitue un important défi; I'augmentation des surfaces construites, 'accélération du mi-
tage du territoire et le pluralisme de plus en plus acceniué dans I'expression architecturale menacent
les sites construits historiques de qualité. Une planification peu scignée peut non seulement porter
afteinte & la gqualité d'un quariier, mais aussi remettre en guestion Ia valeur nationale d'un site dans
son ensemble lorsqu'elle entraine une atteinte 3 son intégrité structurelle, fonctionnelle ou visuelle et
son authenticité. Les interventions altérant la valeur nationale d'un site émanent généralement de
mesures d'aménagement insuffisantes ou inappropriées découlant de principes inadaptés:
l'implantation de constructions dans des espaces libres stratégigues, la densification mal réfiéchie du
tissu bati, la destruction de la cohérence de quartiers existants — en raison, par exemple, de diffé-
rences d'échelle inappropriées ou du tout-venant dans les formes d'expression architecturale pour la
réalisation de nouveaux ensembles de construction — ainsi qu'une attention insuffisante 3 la gualité
des espaces publics peuvent conduire & des afteintes graves aux sites construits d'importance natio-
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nale. La honne gestion de ces derniers constitue par conséquent une tache essentielle relevant du
domaine de 'aménagement du temitoire.

6.2.2 Rdle du plan directeur cantonal pour la prise en compte de I'S0OS

L1303 a pour but de préserver les qualités qui conférent une valeur aux sites répertoriés et d'éviter
gue ceux-ci ne soient altérés par des dommages irméversibles. Linventaire est par conséguent une
base de planification 3 prendre systémafiguement en compte dans les processus de décisions con-
cemnant des mesures d'aménagement dans et aux alenfours des sites d'importance nationale. Le plan
directeur doit d'une part informer les acteurs de 'aménagement du territoire, en parficulier les autori-
tés cantonales et communales chargées de la planification, de I'existence de ''SOS et de l'obligation
de tenir compte de celui-ci et, d'autre part, donner des indications appropriées permettant Ia mise en
ceuvre de mesures encourageant la prise en considération des objectifs de sauvegarde ainsi que des
recommandations complémentaires énoncées dans linventaire fédéral dans le cadre des projets a
incidence territoriale.

8221 Prise en compie dans les données de base et le rapport explicafif

De méme que les objets des deux autres inventaires fédéraux au sens de l'aricle 5 LPN, les sites
construits d'importance nationale 3 protéger en Suisse doivent étre mentionnés aussi bien dans les
données de base que dans le rapport explicatif relatif au plan directeur cantonal. | convient o ajouter
une bréve description de l'inventaire fédéral et d'indiquer les références suivantes:

— base légale de I''SOS (article 5 LPN; OISOS 451.12);

— possibilité de consultation de linventaire fédéral (série de volumes IS0OS; inventaire de point 1IS0OS
sur: www.geo_admin.chou sur les géoportails cantonaux);

— service du patrimoine culturel et des monuments historiques de I'Office fédéral de la culture
(OFC);

— |égisiation cantonale;

— service cantonal.

gz22 Prise en compie dans le texte du plan directeur cantonal

Indications concermant les ohieclifs de sauvegarde ! principes d'aménagement

— |l importe d'indiguer que la sauvegarde de la valeur nationale des sites construits figure parmi les
objectifs visés.

— Il importe de définir les principes de concrétisation des objectifs de sauvegarde.

— Il importe d'examiner si des projets a incidence territoriale sont en conflit avec des objectifs de
sauvegarde de I''S0S.

Mesures visant 2 assurer la coordinafion

— Donner mandat aux autorités de tous les niveaux d’examiner les éventuels confiits avec les objec-
tifs de sauvegarde de I'S0OS. Les questions a étudier sont par exemple: tel projet risque-t-il de
porter atieinte aux objectifs de sauvegarde de I'lS0S57? Perurbe-t-il des espaces libres importants
ou des perspectives visuelles (perception de prés et de loin, silhouettes, angles de vue)? Est-il en
confradiction avec une cohérence spatiale existante? Est-il proportionné par rapport au site? Dé-
truit-il une partie de la substance d'origine essentielle du site? Détruit-il des espaces verts impor-
tants? Le projet est-l inévitable?

— Donner mandat aux services compétents, en particulier dans les communes, de concrétiser les
ohjectifs de sauvegarde de I'NS0S dans les plans d'affectation. Pour garantir un développement
harmonieux des sites, il convient de définir des procédures et mesures appropriées. Exemples:
g'assurer de la compétence opérationnelle des responsables des tiches de planification, prévair
des obligations spéciales en matiére de planification (conseil technigue, établissement de plans
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de quartiers, ), organiser des concours qualifiés avec la participation du service cantonal res-
ponsable du patrimoine et des monuments, etc.

— Donner mandat aux services compétents, en particulier dans les communes, de prendre contact
le plus t6t possible avec le service cantonal concemant les projets a incidence territoriale situes
dans des sites d'importance nationale.

8.223 Prise en compte dans |a carte du plan directeur cantonal

L'IS0S est une donnée de hase a reporter sur la carte. Chaqgue site d'importance nationale sera indi-
qué par un symbole. Les géodonnées nécessaires peuvent éire téléchargées a partir de la publication
officielle de 'nventaire fadéral sous www.geo.admin.ch.

6.2.3 Points examinés par la Confédération

La prise en compte dans le plan directeur des points 6.2.2.1 4 6.2 2.3, et plus particuliérement de la
coordination des projets a incidence territoriale et de la gestion des conflits d'intéréts est-elle compléte
et appropriee?

Les objets 1ISOS sont-ils correctement indiqués sur la carte (ou la carte partielle) du plan directeur?

6.2.4 Prise en compte de I'IS0OS dans les plans d'affectation ou dans
d'autres instruments

Les objectifs de sauvegarde et les recommandations complémentaires de I''S0S doivent systémati-
quement senvir de base de décision dans le cadre des projets a incidence temitoriale. Les indications
les concemant qui figurent dans les plans directeurs doivent &tre reporiées dans les plans d'affec-
tation. Le réglement des affectations doit reprendre les dispositions relatives aux objectifs de sauve-
garde de la valeur nationale du site et faire référence a la pesée d'intéréts qui doit nécessairement
avoir lieu en cas d'atteinte 3 un objet d'importance nationale.

6.3  Inventaire des voies de communication historiques de la Suisse (IVS)
6.3.1 Caracteristiques genérales
g.3.1.1  Critéres de sélection

L'inventaire fédéral ne recense que les voies de communication historiques dimportance nationale
dont la substance est conservés au moins partiellement et qui sont attestées par des documents
historiques. Les objets sont répartis en deux catégories: «tracé historique avec beaucoup de subs-
tance » (environ 650 km) et « tracé historique avec substances (environ 3100 km). Les quelque

6300 km d'objets présentant un intérét national du point de vue de Ihistoire des voies de communica-
tion mais dont le fracé historique a disparu ne figurent pas dans linventaire fédéral.

L'TVS répertorie 'ensemble des voies de communication historigues inventoriées en Suisse. |l com-
prend linventaire fedéral des voies de communication historigues d'importance nationale et contient
egalement des informations sur les voies de communication historiques désignées par les cantons
comme étant dimportance régionale (environ 11 500 km) ou locale (environ 25 000 km). Ces données
ne font pas partie de linventaire fedéral. L'avancement des travaux de recensement et de description
de ces ohjets varie fortement d'un canton a 'autre. Tant que les cantons n'ont pas procédé & une
désignation de ces voies historiques, les données disponibles sont basées sur une estimation provi-
soire de la Confédération qui utilise ces informations pour se prononcer sur les demandes d'aides
financiéres (article 12 OIVS) et sur les atteintes (article 7 OIVS).
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g.3.12 Objectifs de protection

L'inventaire fédéral est linéaire et comporte de nombreux trongons partiels (par exemple le long d'une
voie de communication hisforique) qui différent par leur substance, leur éiat, les menaces auxqueiles
ils sont exposés et, ainsi, par leurs bescins de protection. L'ordonnance concernant l'inventaire fadéral
des voies de communication historigues de la Suisse (OIVS) tient compte de ces différences et pré-
cise les objectifs généraux de protection de 'article 6 LPN en etablissant une différenciation pour les
objets de Finventaire fédéral: les objectifs de protection intégrale ou du moins aussi étendue que pos-
sible ne s'appliguent pas de fagon homogéne aux fracés historiques les plus longs. La protection est
liée a la «Substances. Plusieurs catégories de voies historigues sont ainsi differenciées en fonction de
la substance (articlz 3, alinéa 4. en liaison avec arficle 6). Dans l2 cas d'un ohjet classé dans la caté-
gorie stracé historigue avec beaucoup de substances, lintégralité de |a substance doit &ire conservée
intacte car il s'agit d'un ensembie comportant de nombreux &léments de grande qualité constitutifs
d'une substance traditionnelle de voie de communication. Dans le cas d'un objet classé dans la cate-
gorie «tracé historigue avec substances, il s'agit de frongons ne comportant que quelgues éléments
de substance d'une qualité exceptionnelle et, par conséquent, la protection ne conceme gue les élé-
ments essentiels de la substance qui deivent étre consenvés infacts.

8.2.13 Risgues d'atteintes

On différencie trois types d'atteintes potentielles:
1. négligence de I'entretien et dégradation, principalement en raison de 'abandon de 'utilisation;

2. grands projets de construction (principalement construction de routes, de lignes ferroviaires, améa-
liorations foncieres);

3. dégradation résultant d'atteintes mineures, ponctuelles, a des éléments isolés. Ces éléments pa-
raissent en eux-mémes sans importance mais ils constituent, avec d'autres éléments, ce qui fait la
grande valeur d'une voie de communication.

Dans le troisiéme type de menace en particulier, I'addition de modifications mineures peut avoir des
conséquences radicales car, confrairement aux grands projets de construction, aucun office fédéral

n'est tenu d'intervenir dans de tels cas (co-rapport, prise de position spécifique) et ces changements
iconfrairement & ceux du deuxiéme fype) passent souvent inapergus et se poursuivent sans reldche
(et sans mesures de compensation).

Les atteintes aux objets n'ont pas toutes de graves conségquences. L'article 7 OIVS stipule que les
atteintes aux objets sont autorisées si elles n'enfravent pas les objectifs de protection, c'est-a-dire si
elles ne partent pas atteinte aux gualités remarquables ou aux éléments essentiels de la substance
qui ont justifie linscription et 1a classification de l'objet dans lnventaire. Dans les cas d'entraves
graves aux objectifs de protection, une pesée des intéréts en présence tenant compte de la gravité de
['atteinte et de la classification de l'objet doit &tre effectuée (article 6 OIVS). De légéres entraves aux
objectifs de protection sont autorisées ou prises en considération lors de 'accomplissement d'une
tdche de la Confédération si elles cormespondent a des intéréts d'importance nationale et sont justi-
fiees par des intéréts qui priment ceux de la protection de I'ohjet. Dans le cas contraire, I'atteinte n'est
pas autorsée.

Par ailleurs, l'article 6, alinéa 4, OIVS prévoit dans les cas d'entraves tant légéres que graves,
I'obligation de prendre des mesures de remise en état ou, au moins, des mesures de remplacement
adéquates sur la voie de communication historique. S'l s'avére, aprés pesée de tous les intéréts, que
les atteintes sont inévitables, celles-ci doivent étre aussi limitées que possible (alinéa 5).
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6.3.2 Rdle du plan directeur cantonal pour la prise en compte de I'IVS

Le plan directeur cantonal doit indiguer Ia localisation des voies de communications historiques de
I'inventaire fédéral et donner des informations sur la valeur de leur substance. |l doit par ailleurs fixer
les exigences minimales & respecter pour une prise en considération des voies de communication
historiques, c'est-a-dire pour l2 moins indiquer et décrire comment le canfon envisage de respecter les
objectifs de protection de inventaire fedéral.

8321 Prise en compte dans les données de base et le rapport explicatif

De méme que les ohjets des deux autres inventaires fédéraux au sens de larticle 5 LPN, les voies de
communication historiques de la Suisse doivent &tre mentionnées aussi bien dans les données de
base gue dans le rapport explicatif relatif au plan directeur cantonal. En régle générale, il suffit
d'ajouter 4 cet effet une bréve description de linventaire fédéral en indiguant les référances aux dis-
positions de la LPN et de 'OIVS. Dans les indications sur 'état de la coordination, il convient de men-
tionner les mesures et les démarches qui sont encore nécessaires pour présenver les voies de com-
munication historiques dans le canton et dindiguer les moyens juridiques et les procédures permet-
tant d'atteindre cette protection.

Il convient d'indiquer les références suivantes:

— bases juridigues (article 5 LPN; OIVS, RS 451.13),
— référence a |a publication http:/fivs-gis.admin.ch,
— indication de I'office compétent de la Confédération au sens de l'arficle 23 OPN.

222 Prise en compte dans le texte du plan directeur cantonal

Indications concernant les objectifs de protection / principes d'aménagement

— Il convient de mentionner les objectifs de protection essentiels au sens de FOIVE: I'nventaire fa-
déral a pour but d'assurer la protection des voies de communication historiques.

— Il importe de définir les principes de concrétisation des objectifs de protection.

— llimporte d'examiner si des projets a incidence teritoriale sont en conflit avet des objectifs de
protection de MNS0OS.

Mesures visant 3 assurer |a coordination

— 1l convient d'indiquer aux offices cantonaux et aux communes, a titre d'aide a 'exécution, les con-
ditions et exigences relatives a 'admissibilité d’atteintes a des voies de communication historigues
{cf. article 6 OIS, et notamment le rapport explicatif sur FOIVS2).

— llimporte de menticnner dans le texte du plan directeur cantonal (par exemple dans une fiche
individuelle ou une fiche thématfique) les mesures de remise en étaf ou, du moins, de remplace-
ment (cf. en particulier article 7, alinéa 4, OIVS, et notamment le rapport explicatif sur I'DIVS).

8.222 Prise en compte dans la carie du plan directeur cantonal

Les cantons foumissent en tant gue donnée de base une présentation adequate de linventaire fédéral
dans une carte d'ensemble et des caries partielles ou sous une forme numérique. La représentation
cartographique doit faire clairement ressortir les degrés de protection liés 3 la conservation de la subs-
tance et permetire de différencier les objectifs de protection et 'admissibilité des atteintes (lien, publi-
cation). Les données de hase informatisées sont disponibles sur la plateforme officielle de Finventaire
fadéral hitp:ffivs-gis. admin.ch.

23 http: {iwww. ivs.admin_ch/fileadmin/user_upioad/pdfVIVS/2010_07_08_Materialien-_Erasuterungsbericht_F.pdf
17720

115



Commune mixte de NODS — PAL 2020 — PTN 2050 Annexes

Recommandation pour L prise en consicération des inventaines Bdémux au sens oe lamicke § LPM cans les plans direcieurs et les plans d afectation

6.3.3 Points examinés par la Confédération

La prise en compte dans le plan directeur des points 6.3.2.1 3 6.3.2.3, et plus particuligrement, des
guestions relatives a la gestion des conflits d'objectifs ou @ la coordination avec des projets a inci-
dence temitoriale est-elle compléte et minutisuse?

Tous les objets inscrits a Minventaire fédéral sont-iis indiqués dans la carte — et leur classification par
degré de protection en fonction de la conservation de la substance est-elle précisée?

6.3.4 Prise en compte de I'IVS dans les plans d'affectation ou dans d'autres instruments

Les objets d'importance nationale «avec beaucoup de subsiances et «avec substances seront repris
pour le moins dans les plans d'affectation et les plans directeurs concernés (par exemple le plan des
zones protégées, le plan directeur des transports ou le concept directeurfla conception du paysage).

Il convient de compléter le réglement du plan d'affectation par ajout de dispositions de protection qui
soit protégent les chjets dans e cadre du plan d'affectation liant les propriétaires fonciers (mention
des objets dans le plan d'affectation), soit rappellent 'obligation de protection de ces abjets et font
référence 3 la pesée des intéréts en présence 3 effectuer en cas d'atieinte (mention des objets dans
le plan directeur).
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Annexe:
questions permettant d’'apprécier la nécessité d'une action au niveau cantonal et communal

Pour déterminer s'il est nécessaire d'agir, on cherchera, en s'inspirant de la procédure en trois &tapes
prévue a article 3 OAT (déterminer les intéréts concemés; apprécier ou pondérer ces intéréts:
prendre en compte, dans la mesure du possible, Fensemble des intéréts concemés) a répondre 4 des
questions telles gue celles qui suivent:

Identification des intéréts concernés

Cheque fois qu 'un projet {de construction) risque de porter atteinte a un objet repertorié dans un
inventaire federal (zite, paysage, monument naturel, site construit ou voie de communicaiion historique),
comment notre canton/noire commune assure-i-il'ells la prise en compre de cet objer situé sur le territoire
cantonal ou communal et de ses objectifs de protection?

— Tous les responsables (des administrations, des constructions, de 'aménagement, des services
spécialisés) sont-ils informés de lexistence d'objets inscrits dans des inventaires fedéraux?

— Ces objets répertoriés dans des inventaires fédéraux, ou les inventaires fédérauy eux-méames,
sont-ils mentionnés dans les dispositions juridiques cantonales ou communales sur les construc-
fions et I'aménagement du territoire?

— Les inventaires fédéraux ont-ils 2te pris en considération de maniére adéquate lors de
I'élaboration du plan directeur cantonal?

— Les objectifs de protection ont-ils eté relayés et repris dans le plan directeur cantonal? Leur mise
en ceuvre dans les planifications d'affectation et les plans de protection paysagére est-elle suffi-
sante?

— Les principaux textes normatifs précisent-ils de fagon suffisamment claire que les autorités com-
pétentes sont tenuves de prendre en considération les inventaires fédéraux comme forme particu-
liere de conceptions et plans sectoriels dans les instruments prévus par le droit cantonal et com-
munal?

Appréciation ou pondération des intéréts en jeu

Chaque fois qu 'un projet {de construction) risque de porter atteinte a un objet reperiorié dans un
inventaire federal, comment notre canton/notre commune assurs-t-il‘elle la prise en compte adéquate de
la signification ef de l'importance (en principe nationale) de cet objet ou de l'intérét de le protéger
intégralement ou le mieux possible”

— Existe-t-il des dispositions normatives réglant cette matiére dans la 1&gislation sur les construc-
fions et I'aménagement du territoire, la protection de Ia nature et du paysage, la protection du pa-
frimoine ou la conservation des monuments historiques?

— Peut-on assurer que les objectifs de protection et, par conséquent, les intéréts liés a Ia protection
de 'objet menaceé par un projet sont appréciés et pondérés sur la base d'analyses objectives et
appropriees?

— Les senvices cantonaux compétents (nature et paysage, protection du patrimoine et des monu-
ments historigues, etc.) et les commissions cantonales {ou fédérales) pour la protection de la na-
ture et du paysage ou pour la conservation des monuments historiques ont-ils &té consultés suffi-
samment 517

— Comment a-t-on prévu d'assurer la transparence vis-a-vis de fierces personnes sur la justification
et l'argumentafion de la pondération des intéréts de protection?
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Pesée des intéréts au sens strict

Chague fois qu'un projet {(de construction) risque de porter atteinte a un objet d'un inveniaire fédéral
comment nofre canfen/motre commune assure-i-il'elle In prise en comprte la plus compléte qui puisse étre
de la signification ei de 'importance nationale fout de méme de cet objet ou de l'interét de le proféger
intégralement ou le mieux possible?

— Comment a-t-on prévu de garantir que lintérét de protéger et ménager un objet dimportance na-
tionale ne sera pas considéré de valeur inférieure 3 un intérét mineur justifiant une atteinte?

— Comment a-t-on prévu de garantir la transparence sur la pesée des intéréts avec la possibilite
d'exposer de maniére adéquate les motivations a des tiers et de répéter le déroulement de ce
processus?

— Quelles mesures ont &t& prévues pour veiller & ce que les objets des inventaires fédéraux ne su-
hissent pas d'atteintes irréversibles en raison de Faddition et de l'interaction, au fil du temps, d'un
grand nombre d'atteintes supposées minimes et insignifiantes?

20020
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DEVELOPPEMENT DE L'URBANISATION VERS L'INTERIEUR

ISOS et densification

Rapport du groupe de travail

Schwaizerische Eidgenossenschaft Bundesamt filr Raumentwicklung ARE

tion suisse Offiee féddral du développament territorial ARE
one Sviriera Utficio federale dello sviluppo territoriale ARE
ziun svizra Uttizi federal da svilup dal territori ARE

Confe
Confe
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1. Situation actuelle et enjeux

L'Inventaire fédéral des sites construits d'importance naticnale a protéger en Suisse (1308) se fonds
sur larticle 5 de la loi fédérale surla protection de la nature et du paysage (LPN). Il comprend 1273
sites d'importance nationale (&tat au 1% octobre 2015). Dans 'accomplissement des taches de la
Confédération, des dérogations a Mobligation de maintenir ces sites intacts ne sont admises que si des
intéréts nationaux equivalents ou supérieurs sont en jeu, ou 3'il ne s'agit que d'une atteinte de faible
ampleur. Les cantons et les communes doivent également prendre en compte les objectifs de
protection dans leurs planifications et dans toutes leurs activités ayant des effets sur le temitoire qui ne
sont pas considéreées comme des taches fédérales (par ex. développement de I'urbanisation a
l'intérieur du milieu bati, en particulier densification urbaine). La pesée des intéréts peut, suivant les
cas, pencher en faveur d'une atieinte motivée par des intéréts régionaux ou locaux, au détriment de la
protection visée au niveau national.

Le but premier de la révision partielle de la loi sur 'aménagement du territoire (LAT) du 15 juin 2012
{en vigueur depuis le 1= mai 2014) et de ses instruments de mise en ceuvre est de favoriser la
densification du milieu bati afin de freiner le mitage du territoire. Larticle 8a, alinga 1, lettre ¢ précise
explicitement que le plan directeur doit notamment définir la maniére de concentrer le développement
d'une urbanisation de qualité a I'intérieur du milieu bati. Cela impligue aussi de préserver au mieux
l'identité historique des sites et la valeur patrimoniale et architecturale des objets et des quartiers ainsi
que de leur environnement, comme le décrit le Guide de la planification directrice.

Le chef du Déparntement des travaux publics (Baudirektion) du canton de Zurich, au nom également
des villes de Zurich et de Winterthour, a adressé le 28 janvier 2014 un courrier 3 Madame et Monsieur
les Conseillers fédéraux Leuthard et Berset pour leur faire part de ses préoccupations concernant la
mise a jour de 'IS0OS, en cours dans le canton de Zurich. Il craint notamment des difficultés dans la
mise en ceuvre concréte de la densification urbaine, conformément aux exigences de la LAT révisée.
Il demande donc de réexaminer la méthode de I''S0OS et d’ajourner la décision relative aux objets
505 des villes de Zurich et de Winterthour.

Dans leur réponse du 7 mai 2014, les deux conseillers fédéraux ont proposé la création d'un groupe
de travail dirigé par 'Office fédéral du développement temritorial (ARE). Sa tache devait étre, avant la
décision du Conseil fédéral concemant 'entrée en vigueur de 'IS0OS pour les villes de Zurich et
Winterthour, d’examiner en détail, a 'aide d’exemples concrets, les guestions soulevées par Monsisur
le Conseiller d'Etat Kagi, de sorte que le Conseil fedéral puisse prendre sa décision définitive en toute
connaissance de cause. Les réflexions du groupe de travail devaient aussi conduire 3 esquisser des
réponses possibies a ces questions afin d'aider également les autres cantons.

Les problémes de prise en considération de I'IS0S dans le développement de Murbanisation a
lintérieur du milieu bati et en pariculier dans la densification urbaing se posent en effet également
dans d'autres cantons, villes et communes. lls avaient déja donné matiére 3 discussion lors de
l'élaboration des instruments de mise en ceuvre de la révision de la LAT (plus particuligrement du
Complément au Guide de la planification directrice).

2. Objectif et mandat du groupe de travail «1S0S et densifications

Dans les décisions qu'il sera amené 3 prendre sur les éléments nouveaux ou mis a jour de I'S0OS
(actusllement les villes de Zurich et de Winterthour), le Conseil fédéral devra savoir si, et dans quelle
mesure, il faut s'attendre 3 des difficultés, voire 3 des conflits avec les objectifs de I'NSOS lors de la
mise en ceuvre des mesures visant au développement de I'urbanisation a I'intérieur du milieu bati et
en parficulier a la densification. En se fondant sur les réflexions du groupe de travail, il doit pouvoir
estimer quelles sont l2s solutions possibles 8 ces conflits dintéréts.

Sur la base d'expériences et d'exemples concrets, le groupe de travail doit évaluer les divergences
possibles entre, d'une part, les mesures de développement de I'urbanisation 3 lintérieur du milieu
410
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bati, et, d'auire part, la méthode de 'S0S d'une maniére générale et les objectifs de protection des
objets inventoriés en particulier. |l faut autant que possible etablir une typologie des situations
conflictuelles potentielles et présenter des ébauches de solution.

Les discussions au sein du groupe de travail ont montré qu'il s'agit moins de déterminer les
possibilités de conflits et leur solution que de définir la procédure de coordination entre
développement de Purbanisation & lintérieur du milieu bati et protection des sites construits.

3. Composition du groupe de travail

Le groupe de travail est dirgé par I'Office fédéral du développement territorial (ARE) et composé en
proportion équilibrée de représentant(e)s de l'aménagement du territoire et de |a protection du
patrimoine issus des trois niveaux étatigues. Des experts de milieux et associations professionnels en
font également partie.

Nods P kistitition Fonction dans le groupe de travail
1505
P Amt fiir Stadtebau der Stadt Zirich, :
Argt Frank Fachbereichsleter Planung repeEsz it LIV
Société suizze des ingénieurs et des '
4 reprézentant SIA
ksl Hans-Beorg | - chitectes (SIA), directeur i
Ba " Pete Amt fiir Raumentwicklung des Kantons representant monuments historigues du
KIigatner el furich, stv. kant. Denkmalpileger canton de Zurich
: représentants de [a Conference suisse
EBiland Anne-Marie Dﬁc& e L e | Sorjns des rimmiracols des conservatricss et conservateurs
higtorigues du canton de Beme des monuments {CSCM)
Bahimann Lukas Fistkacibion sisme JOUE il Exiajjemist représentant VLP-ASPAN
national (VLP-ASPAN), directeur
Cresiin Raphadl Ville de_F_ausanne. adjomnt au chef du service rremplagam Cianiel Brélaz, représentant
d'urbanizsme uvs
5 i remplacant Martin Kolb, reprézentant
Domhardt Konstanze fumk for Hosanplantn e, Kantone Basal de la Conférence suisze des
Landschaft, kantonale Denkmalpflege aménagistes cantonaux (COSAC)
Eggenberger Martin Pianteam 5 AG représentant FSU
COffice federal du developpement territonal
Guggisherg Claudia [ARE), chefle de section Planfication direction du groupe da fravail
direcirice
Howald Maithics Office fe[.‘rer.al du dev&lzlup.pen'tem territonal iRl ARE
(ARE), zection Urbanization et paysage
) T : représentants de la Conférence suisse
Janquet Martine Vil de. LE':"E“?E_' deliguee i ko profecton des conservatrices et conservataurs
du patrimaine bat des monuments (CSCM)
- Marina Amt fiir as.édmb.au lder Stadt Ziirich, représentants UVS
Fachbereichsleierin Denkmalpfiege
Amt fiir Stédiebau der Stadt Wnierthur,
Madianoz Andreas Denkmalpflege, Leiter Projekt reprégsantant UVS
Siedlungzinventar Stadt Winterthur
Office federal dz la culture (OFC), chef de la
Martin Olver zection Painimoine culturel et monuments reprecentant OFC
historiques
- Amt fiir Raumentwicklung dez Kantons reprézentant de la Conférence cuisze
Peter Sacha : ; B TR =
Ziirich, stv. Amisleiter des aménagistes cantonaux (COSAC)
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Ruggia Al Amt fiir Raumentwickiung des Kantons reprézentant de la Conférence swisse
29 Graubiinden stv. Amisleiter des amenagistes cantonaux (COSAC)
Scherer Samuel Oftice fenerél oy de'..lelop.pemn.ant le:rﬂmrlal zecrétanat du groupe de travail
[ARE), Section Planification directrice
Direction de |a planfication directrice reprézentant de la Conférence suisce
Trottet Bemard <% . it
cantonale et régionale du canton de Genéve | d&s aménagistes cantonaux (COSAC)

4. Réunions du groupe de travail
Le groupe de travail s'est réuni a trois reprises :

Réunion 29 janvier 2015 13.15-17.15 | = Présentation de ['SOS et de la LAT révisée

initiale =« Exemples du canton de Zurich et des villes
de Zurich et Winterthour

= Etat des lieux et priorisation des problémes

ZE réunion 27 mars 2015 09.15-16.15 | = Discussion de la pesée des intéréts sur la
base d'exemples foumnis par les membres du
groupe de travail

3E réunion 10 aoit 2015 09.15-16.15 | = Discussion d'un projet de rapport et des
compléments a y apporter

La mise au point du rapport final s'est faite par voie écrite avec 'accord de tous les membres du
groupe de travail.

5. Bases pour les réflexions du groupe de travail

5.1.Inventaire fédéral des sites construits d'importance nationale a protéger en Suisse (1S05)

L'inventaire a pour base 1égale larticle 5 de la loi féderale sur la protection de la nature et du paysage
{LPN). lequel prévoit I'établissement, par les services de la Conféderation, d'inventaires des objets 3
protéger diimportance nationale. Les inventaires fedéraux ne sont pas définitifs, mais périodiguement
révisés et mis a jour. Les travaux d'élaboration du premier inventaire 1SOS (a 'exception de [a ville de
Zurich), respectivement de la premiére révision de linventaire (3 lexception du canton des Grisons)
ont &té achevés en 2015.

La protection des sites construits est une importante tiche des pouvoirs publics. Conformément a
Farticle 78 de la Constitution fédérale, la Confédération, dans Maccomplissement de ses tdches, prend
en considération les objectifs de la protection de la nature et du paysage. Elle ménage les sites et les
maintient intacts si I'intérét public 'exige. L'arrété du Tribunal fédéral du 127 avril 2009 concernant la
commune de Rt (ATF 135 1 209) assimile, guant au fond, I''SOS 3 une conception au sens de lart.
13 de la LAT. En conséguence, I''SOS doit &tre pris en consideration par les cantons et les
communes dans toutes leurs activités avant des incidences sur le territoire et donc aussi lorsqu'ils
prennent des mesures pour l2 développement de I'urbanisation a l'intérieur du milieu bati. Les
services concemeés de la Confédération ont @mis en 2012 des recommandations qui expliquent
comment prendre en considération les inventaires fédéraux dans les plans directeurs et les plans
d'affectation.

L'IS0OS est un inventaire tabli depuis les années 1970 sur la hase de critéres uniformes pour
I'ensemble du territoire de la Suisse, selon une méthode éprouvée et systématique. Limportance
nationale des sites découle de leurs qualités topographigues, spatiales et historico-architecturales.
L'IS0S évalue les sites dans leur globalité, c'est-3-dire en fonction des relations que les batiments
entretiennent entre eux, de la qualité de Mespace entre les batiments et de la relation entre 'espace
construit et 'environnement proche ou lointain. L'inventaire se fonde sur I'état actuel de 'espace
construit. Les sites sont répartis en périmétres. A chague périmétre est attribué un objectif de
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sauvegarde auguel sont liées des propositions de conservation et de gestion. La mise en ceuvre des
objectifs de sauvegarde vise & garantir que |a singularité du site, et donc son importance nationale,
reste entiére. En plus des ohiectifs de sauvegarde, l'inventaire propose des suggestions pour la
planification future afin de présenver durablement le patrimoine bati et la qualité des sites.

L'IS0S constitue donc une base pour la planification et doit &tre utilisé comme tel. || présente les
intéréts en jeu et les objectifs de sauvegarde des sites construits d'importance nationale, mais n'est
pas le résultat d'une pesee dintéréts.

Dans I'accomplissement d'une tiche fédérale, une pesée des intéréts en rapport avec un objet
figurant a NS0S n'est possible que si 'atteinte prévue au site est motivée par des intéréts nationaux
&quivalents ou supérieurs. Pour les tiches cantonales et communales, la pesés des intéréts a lieu
dans fous les cas. Les cantons et les communes peuvent estimer que les intéréts d'une atteinte 3 un
site, au niveau local ou cantonal, l'emportent sur les inteéréts nationaux de sauvegarde de celui-ci,
mais ils doivent procéder a une évaluation compléte et transparente des différents intéréts en
présence.

5.2.Révision de la loi sur 'aménagement du territoire (LAT) — Développement d'une
urbanisation de qualité a I'intérieur du milieu bati

La version révisée de la LAT, en vigueur depuis le 127 mai 2014, demande expressement que le
développement de I'urbanisation s‘opére a lintérieur du milieu bati. Cette notion de «développement
de I'urbanisation & 'intérieur du milieu bati= comprend non seulement une limitation a I'extension du
milieu bati et un développement urbain compact aux endroits appropriés, mais aussi la densification et
la requalification urbaine. Au coeur de cette exigence fondamentale figurent le recours systématique
aux réserves intemes au milizu bati et 1a création de potentiels supplémentaires de densification.
Conformément a l'article 8a, alinéa 1, lettre ¢ LAT, le plan directeur cantonal doit définir la maniére de
concentrer le développement d'une urbanisation «de qualité» a lintérieur du milieu bati. La mise en
évidence de cette notion, selon |2 message du 20 janvier 2010 relatif & une révision partielle de la loi
sur 'aménagement du terrtoire (FF 2010 959), atteste limportance accordée aux aspects gualitatifs
qui permettent une valorisation du milieu bati. La qualité du milieu bati s'entend ici au sens global. La
preservation de l'identité culturelle et de I'histoire du lieu notamment contribue a la gualité de la vie
sociale. Comme lndigue le Complément au guide de la planification directrice (ARE, mars 2014), Ia
prise en considération de I'évolution historique des sites construits joue également un rdle important
2N Ce Sens.

Le dimensionnement des zones & batir, tel qu'l est défini dans la loi et 'ordonnance sur
'aménagement du territoire ainsi gue dans les Directives technigues sur les zones a hatir, enfrainera
inévitablement en de nombreux endroits une augmentation de la densité d'utilisation ou — exprimée en
d'autres termes — une diminution des surfaces de zone A batir par hahitant et par emploi.
L'ordonnance sur I'aménagement du territoire demande en effet aux cantons, dans le calcul du taux
cantonal d'utilisation’, de comptabiliser pour chague commune une surface de zone 3 hatir utilisés par
hahitant et par emploi qui soit au plus egale 3 |a valeur mediane dans les zones d’habitation, les
zones mixtes et les zones centrales de toutes les communes suisses comparables. Les réserves a
disposition dans les zones & batir non encore construites doivent &tre comptées a 100%, alors que
l'utilisation des réserves dans les zones déja construites doit se faire au maximum en trois péricdes
de planification d'affectation de quinze ans chacune. Cela signifie que dans le laps de temps
recouvrant ces trois periodes, les objectifs de densification a I'intérieur des zones a batir construites
devront avoir &t& atteints. |l sagit 13 d'un d&fi extrémement ambitisux et exigeant pour les cantons et
les communes.

! Le taux cantonal dutiisation est ke gquotient du nomibre d habitants et & emplois attendus par [3 capacte cantonaie calculée (Directives
techniques sur les zones 3 batir, 2014).
e
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5.3.Coordination entre les objectifs de I'ISOS et les exigences de la densification

En Suisse, Ia situation actuelle et les problémes gui se posent relativement 3 la coordination entre les
exigences de développement de l'urbanisation a fintérisur du milieu bati (en particulier de la
densification) et celles de la protection des sites {en particulier des sites construits au sens de ['1505)
différent d'un endroit 3 Mautre.

Les grandes villes sont appelées A prendre une part décisive dans la croissance de la population et
des empiois. Elles sont donc pariculigérement attentives au développement de I'urbanisation a
l'intérieur du milizu hati et a la densification systématigue. De ce fait, les intéréts de la protection das
sites construits y sont trés fortement concurrencés par d'autres. Dans |3 ville de Zurich par exemple,
T6% de toutes les zones & hatir comportent un objectif de sauvegarde, dont 11% un objectif A; 35%
de toutes les zones & batir pour lesquelles il W'existe selon la réglementation communale aucun
objectif de sauvegarde en comporient un dans I'NS0S.

Dans les villes moyennes, également appelées a densifier leur tissu urbain, Ia pression de la
croissance n'est actuellement pas aussi forte, et par conséquent les confiits dfintéréts entre le
développement de 'urbanisation a lNintérieur du milieu bati et la protection des sites construits v sont
moins aigus. Mais a I'avenir, ces villes auront 3 affronter les mémes défis quaujourd'hui les grandes
villes. Aarau peut &tre citée en exemple: selon sa conception directrice du developpement territorial du
23 juin 2014, la ville d'Aarau doit pouveir accueillir, d'ici 2030, une population de 25'000 a 30000
hahitants (elle est actuellement d'environ 20°000 habitants) et 30°000 emplois (contre 26'500
aujourd’hui), et cela sans nouveaux classements en zone a hatir. De fories attentes reposent donc sur
la densification.

Méme les régions rurales ont pour mission de densifier leurs centres et de requalifier leur milieu bati,
bien que |a croissance y soit faible, voire négative par endroits. Les centres régionaux bien desservis
et les stations touristigues connaitront une croissance dans les années 3 venir. La aussi, c'est avant
tout par la densification qu'il conviendra de 'absorber et ce développement devra éire en accord avec
les intéréts de la protection des sites construits. Le défi consiste notamment 3 réaliser une
densification de qualité dans les centres villageois, congue également comme une requalification du
milieu hati. La planification de la densification du cenfre de Scharans, village des Grisons, est un
exemple du soin et du respect accordé au site construit®. La commune, en associant étroitement la
population, a congu un projet de développement qui préserve le charme et le caractére du village
comme un bien culturel. Des visualisations ont permis de montrer que la densification ne passe pas
nécessairement par la construction de parcelles non baties dans le centre du village, mais peut aussi
se faire en densifiant avec doigté les groupes de batiments existants sans empiéter sur les vergers et
les espaces dégagés caractéristigues du centre du village.

La diversité des situations actuelles tient aussi au fait que I'état d’avancement de I'S0S est inégal
d'un canton a Fautre, et que par conséquent, les habitudes et les expériences pratiques y sont
différentes. Dans le canfon de Beme par exemple, I'SOS est d'un usage courant depuis de
nombreuses annees, alors gue jusgu’a récemment, |a ville de Zurich ne disposait d’aucun inventaire.

5.4. Questions du canton de Zurich et des villes de Zurich et de Winterthour concernant I''S0OS
et la densification

Pour le canton de Zurich et les villes de Zurich et Winterthour, dont les remarques ont donné lisu a la
constitution du groupe de travail et 3 la rédaction du présent rapport, les questions a propos de MNS0S
sont nombreuses et variées. Cela tient peut-étre au fait que ces villes — contrairement a d'autres —
n'ont que peu ou pas d'expérence dans la concrétisation des objectifs de MNS0S. A Winterthour,
linventaire de la ville, en vigueur depuis 1981, est en cours de révision; 2 Zurich, I''S0OS actueliement
a disposition est le premier recensement etabli. Pour toutes les autres villes de Suisse (comme par
exemple Beme, Bale, Genéve et, depuis octobre 2015, Lausanne), il existe un inventaire 1S0S ayant

* Exermple atudie dans VLP-ASPAN [2015) : Tertoire & Environnement, Y2015 : Densifier avec qualite.
B1o
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force obligateire. De plus, dans les villes du canton de Zurich, la croissance de la population et des
emplcis ainsi que diverses conditions-cadre font que les guestions liées 3 la densification s'y posent
depuis plus longtemps et avec plus dacuité gu'ailleurs, comme le montre 'exemple de la ville de
Zurich évogué au point 5.3 ci-dessus. Néanmoins, ces différentes questions se posent aussi pour les
autres cantons et villes représentés dans le groupe de travail.

L'apercu des questions a traiter présenté ci-aprés se fonde sur une premiére liste &tablie par le canton
de Zurich et complétée sur la base des discussions du groupe de fravail.

Question spécifigue au canton de Zurich

= {Jue se passe-t-il 5i'IS0OS entre en vigueur alors que des recours contre une révision du
réglement des constructions et des zones sont encore pendants 7

Questions specifigues aux grandes villes

« Cuelle est la marche a suivre lorsque des secteurs ou des guartiers sont considérés comme
prioritaires tant du point de vue de I''SOS gue de calui du développement de I'urbanisation 3
lintérieur du milieu bati ?

= Dans les villes suriout, les objectifs de sauvegarde de 'SOS touchent des territoires &tendus. Ne
faudrait-il pas reviser la methode d'inventaire 7 Ne serait-il pas préférable et plus efficace de
définir des espaces plus restreints ?

CQuestions de portée généraje

s  Peul-il y avoir des contradictions enire 'S0S et les plans directeurs ou les plans d'affectation ?
Est-il opportun de ne pas concrétiser dans les faits les objectifs de sauvegarde de MIS0OS attribués
a certains secteurs ?

= Quelle est la marge de manceuvre disponible lors la pesée des intéréts 7

= Comment effectuer la pesée des intéréts entre des enjeux fédéraux, cantonaux et communaux ?

= Quand faut-il parer de tiches fédérales pour lesquelles s'appliquent, en vertu de la LPN, des
exigences plus strictes concemant 's0s 7

= L'IS0OS fait-il l'objet de réexamens périodiques et est-il adapté en cas de besoin ? Que faire siun
inventaire est en partie perimé 7

« Quelle est 'importance de I'1S0S dans les procédures d'autorisation de construire ?
6. Résultats de la discussion au sein du groupe de travail

6.1. Deéfinition des priorités et des objectifs pour le groupe de travail

Les discussions au sein du groupe de travail ont montré que la pesée des intéréts. comme tache
centrale de Faménagement du territoire, est primordiale pour la concrétisation des objectifs de I''S05
et pour la coordination entre les exigences de sauvegarde des sites et celles de densification du
milieu bati. Des interrogations subsistent cependant quant a la forme concréte gue doit prendre la
pesée des intéréts et quant a la procédure 3 suivre. Ces guestions sont donc 3 examiner en priorité
par le groupe de travail.

En lien avec des inventaires fedéraux au sens de l'article 5 LPN, la distinction entre les tiches de la
Confeédération et les autres tiches est primordiale pour déterminer si une pesée des intéréts est
possible. Méme si, dans le développement de I'urbanisation, il 5'agit normalement de taches
cantonales ou communales, la question peut néanmoins se peser dans certains cas pour le
développement de 'urbanisation a l'intérieur du milieu hati. Depuis I'entrée en vigueur de 1a LPN, la
question des taches fédérales est traitée en détail, dans la pratique et dans la dectrine. On en trouve
par exemple un résumé dans le commentaire de la LPN (KELLER, ZUFFEREY, FAHRLANDER
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[1997] : Commentaire de la loi fédérale sur la protection de la nature et du paysage). |l ressort de ce
commentaire que les tiches fédérales, au sens de l'article 2 LPN, sont notamment la planification, fa
construction et Ia transformation de batiments et d’installations par la Confédération, l'octroi de
concessions et d'autorisations ainsi que le versement de subventions. Selon 'Office fédéral de la
culture {OFC), une nouvelle version du commentaire est en préparation et devrait étre publiée en
2019, Pour ce qui concerne en particulier les batiments universitaires, I'OFC a commandé un avis de
droit (ZUFFEREY, ESTOPPEY [2014] : Subventions fondées sur l'article 18 al. 2 fet. a de la loi sur
Faide aux universités (LAUY); taches fédérales 7).

Si les représentants de 'OFC sont d'avis que les études mentionnées ci-dessus définissent avec
suffisamment de clarté les tiches fédérales, plusieurs membres du groupe de travail expriment des
inceritudes, des doutes et des questions a ce propos. L'/ARE prévoit — dans un autre contexte — de
commander une étude pour éclaircir ce point.

Les guestions liées a la méthode de recensement de 'S0S (&tendue, mises a jour, etc.) n'ont pas &té
approfondies dans le groupe de travail; elles seront reprises par 'OFC dans les discussions sur le
developpement futur de I'NSOS.

Quant au probléme, pour la ville de Zurich, de la synchronisation entre 'entrée en vigueur du
réglement des constructions et des zones et celle de I''SCS, il constitue un cas particulier; un échange
direct entre les services concemeés de |a ville, du canton et de la Confédération a finalement permis de
trouver une solution.

6.2. Coordination entre développement de 'urbanisation a l'intérieur du milieu bati et ISOS

6.2.1. Un processus global de coordination: de I'identification des intéréts a la décision

Il est ressorti des discussions au sein du groupe de fravail que la coordination entre le développement
de l'urbanisation a 'intérieur du milieu bati et la sauvegarde des sites construits doit se faire suivant
un processus en plusieurs phases:

Processus de la pesée des interits

Idartification des intdrits Apprécabon / peste des intdrbls Docurnantation Dideizsan

AT

Développemaent de
Turbanisation vers fintéreur | "
Eroe Rappert expesant la e
dcanmﬁ?;g pooée des nténéts ™
eMfectuas i
Protecton des sites
construits: 1505, intéréts 3 - L
cantonaux el communauy \_‘—_/
Exemple
plan directeur i Rappart
comrung, d'améragement
conceplion directrice {art, 47 DAT)
communale

La premiéra &tape consiste & déterminer quels sont les intéréts concemés. |l est important qu'ils
soient tous identifiés dés le début, y compris ceux de la protection des sites construits, pour lesquels
les objectifs de sauvegarde de I''S0OS constituent une base essenfielle. Lidentification des intéréts de
sauvegarde des sites construits consiste notamment 4 interpréter et préciser les objectifs de
protection que poursuivent les inventaires fédéraux, cantonaux et communauy existants.
10710

127



Commune mixte de NODS — PAL 2020 — PTN 2050 Annexes

IS05 et densification - Rapport du groupe. de fravail - Novembre 2015

Lidentification des intéréts du développement de I'urbanisation a U'intérieur du milieu bati doit se faire
simultanément. Comme cela a eté expliqué au point 5.3, ces intéréts sont d'une importance variable
selon le lieu. | estimportant que les intéréts du développement urbain a lintérieur du milieu hati
résultent des dispositions énonceées dans 1a loi et dans l'ordonnance sur F'aménagement du termtoire,
dans le droit cantonal et dans le plan directeur cantonal, et soient replaces dans un contexte territorial
alargi.

La deuxiéme &tape consiste a élaborer une conception d’ensemble qui, a partir des intéréts en jeu
identifiés, permette de se faire une idée du développement temitorial souhaité. Cette conception
donne une image de lorganisation du territoire etiou plus précisément du milieu bati que 'on souhaite
atteindre et englobe de préférence et selon les possibilités I'ensembie du temritoire communal.
L'appréciation et la mise en balance des différents intéréts peut alors avoir lieu sur cette base.

La troisieme étape consiste 3 consigner et documenter les réflexions ayant quidé I'élaboration de la
conception d'ensemble afin de donner une forme écrite a la pesée des intéréts. Il s'anit d'expliquer les
facteurs qui ont &té pris en compte dans 'évaluation et de montrer en toute transparence comment la
pesee des intéréts a abouti 3 son résultat. Ces explications font généralement partie intégrante du
rapport d'aménagement au sens de larticle 47 OAT.

La conception territoriale d’'ensemble accompagnée de la documentation sur la pesée des interéts sert
de hase 3 la prise de décision.

6.2.2. Considérations de principe sur la pesée des intéréts
Conditions préalables

L'ordonnance sur I'ameénagement du territoire (OAT) contient des considérations générales sur la
pesée des intéréts en présence. L'article 3, alinéa 1 stipule que dans 'accomplissement et la
coordination de tiches ayant des effets sur 'organisation du territoire, les autorités procédent 3 une
pesée des intéréts lorsgu'elles disposent d'un pouvoir d'appréciation. Elles déterminent les intéréts
concemes, les apprécient et présentent le résultat de cette appréciation dans la motivation de leurs
décisions. Lorsqu'il s’agit d'une tiche fédérale, comme cela a éte expliqué au point 6.1, on ne procéde
a une pesée des intéréts gue si la tiche en guestion est dimportance nationale ou si I'atteinte prévue
est de faible ampleur. Lorsqu'il s'agit de tiches communales ou cantonales, on procéde dans tous les
cas 3 une pesée des intéréts qui prend en considération les inventaires fedéraux. La protection définie
dans les inventaires fédéraux est garantie par la l&gisiation cantonale ou communale. Par principe, les
cantons et les communes peuvent décider de quelle maniére ils entendent prendre en considération
les inventaires fédéraux conformément a larticle 5 LPN, pour autant qu'aucune exigence particuliére
ne découle du droit fédéral. Les inventaires fédéraux ne sont donc pas directement applicables.

La pesee des intéréts aux difféerents niveaux de planification

Le projet de texte du 5 décembre 2014 mis en consultation pour la deuxiéme révision partielle de la
LAT, qui prévoit délever au niveau de |a loi l'aricle sur la pesée des intéréts. accentue plus nettement
encore le respect des niveaux de planification dans 'évaluation des intéréts. L'article 2b du projet
stipule que les autorités évaluent les intéréts en présence de maniére différente selon le niveau de
planification:

Au niveau du plan directeur cantonal, les &léments prépondérants pour |3 pesée des intéréts sont la
localisation et la faisabilité de principe, dans le respect de la législation fédérale; cependant I'S0S
doit &tre aussi inclus dans le processus, ne serait-ce que pour exiger sa prise en considération 3
I'echelon suivant. Au niveau de Ia planification directrice cantonale, |a pesée des intéréts ne peut pas
éfre compléte et définitive. Celle-ci est réalisée au niveau communal (plan directeur communal, plan
de rones, plan d'affectation spécial, etc.).

Dans leur planification d'affectation, les communes sont tenues de prendre en considération les
inventaires feédéraux et donc aussi NS035 comme base, et de tenir compte, dans la pesée compléte et
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définitive des intéréts en présence, de ceux qui ont &t identifiés en matiére de protection des sites
construits.

Cmn ne procéde normalement plus 4 une pesée des intéréts dans le cadre d'une procédurs
d'autorisation de construire; le seul critére déterminant est la conformité aux dispositions en vigueur
relevant de ia police des constructions (sur les exceptions, voir ke point 6.2.5).

Méthode pour la pesée des intéréts

La mise en balance des divers intéréts en présence fait partie intégrante de tout processus de
planification. Les pesées d'intéréts permettent aux autorités d'exercer judicieusement le pouvoir
d'appréciation que le droit leur confére. 1l est ainsi plus facile de comprendre comment les décisions
ont &été prises et partant, de contrdler ces derniéres. La procédure de pesée des intéréts comporte les
trois étapes suivantes®:

Identification des inféréts concemeas

Il s’agit dans un premier temps de recenser tous les &léments et intéréts susceptibles dinfluer sur la
décision a prendre. Pour ce faire, il convient de se référer aux buts et principes de 1a loi sur
I'aménagement du territoire (articles 1 et 3 LAT). Il faut aussi tenir compte des intéréts publics ne
relevant pas directement de I'amenagement du territoire, parmi lesquels figurent la protection de la
nature et du paysage, y compris la protection des sites construits {en particulier 1S0OS), ainsi que des
intéréts privés (intéréts des proprigtaires fonciers, des investisseurs, stc.)4. Le fait d'informer et de
collaborer suffisamment 9t au cours du processus de planification avec les services cantonaux
charges de la protection des sites construits facilite également l'identification des intéréts en jeu®.

Appréciation des intéréts en présence

La deuxiéme étape consiste & apprécier les intéréts identifigs. |l s'agit d'évaluer lNimportance qu'ils
reyétent chacun, dans le cas d'espéce, et de déterminer lequel ou lesquels privilegier. A cet egard, il
est utile d'analyser les conséquences des décisions entrant en ligne de compte (que permettrait et
qgu'empécherait telle ou telle décision ?) Parmi les critéres a prendre en considération figurent
notamment 'effet préjudiciel de la décision, les dommages éventuels induits, I'aspect économique de
Ia solution =t la réversibilité des mesures 3 prévoir. |l va sans dire que le cadre juridique formeé par la
constitution et les lois est lui aussi déterminant pour la pondération des intéréis en présence. S s'agit
d'apprécier des interéts de protection, les inventaires de protection de la nature et du paysage
revétent une grande importance. Et si la décision a prendre conceme I'établissement ou la
modification d'un pian d'affectation, les dispositions du plan directeur cantonal sont déterminantess.

Mise en balance des intéréts en presence

La troisiéme étape. Ia plus difficile, consiste 4 metfire en balance les intéréts précédemment identifiés
ef pondérés, de sorte gue la décision finale tienne compte au misux de chacun d'eux. Cette &étape ne
vise cependant pas le compromis a tout prix. En cas d'incompatibilité, en effet, il peut arriver gu'un
intérét soit privilegié au détriment d’'un autre.

Avant de prendre une décision définitive, il s"agit toujours d’'examiner les alternatives et variantes
envisageahles. Les résultats de la pesée des intéréts sont consignés dans les différents documents
de planification (plan directeur, plan d'affectation, plan d'affectation spécial)™.

Les décisions des autorités peuvent faire l'objet d'un recours et &tre annulées en raison d’'une pesée
insuffisante des intéréts en présence. C'est notamment le cas si les autorités n'ont pas inclus tous les
intéréts dans Févaluation, sila pesée des intéréts n'a pas pris en compte tous les éléments

IVLP-ASPAN, Irmmmmalxm;agatmdutmmre p20

“ATF 113 b 226 E. 2o p. 231

SAm 1et3LAT, art 3. al 1.let aO.ﬁch VLP-ASFAN, Introduction & Faménagement du termitore, p. 20, Tecrannen, Commentaine LAT, art. 3:
. oetat 10:T

SA 3,3 3. let b OAT; of VLP-ASPAN, Imtroduction 3 'amenagement du termioire, p. 20; Tecqamsen, Commentaire LAT, art 3 - 20-30.
TA. 3, a1, ket ¢ OAT: of VLP-ASPAN, Introduction a Taménagement du termitoire, p. 21; TecHannes, Commentaire LAT, art. 3 1831,
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importants, si les intéréts, une fois identifiés, ont &té mal appréciés ou n'ont pas &té pondérés
correctements.

6.2.3. L'ISOS comme base de I'identification et de la pesée des intéréts

L'IS0S constitue une base pour l'identification des intéréts et pour I'étape ultérieure de pesée des
intéréts, et non pas déja son résultat.

Les objectifs de sauvegarde de I'1S0OS ne peuvent ni ne doivent &étre repris tels quels dans la pesee
des intéréts. Les autorités doivent d'abord les préciser et en vérifier Mactualité. Pour ce faire, elles
coordonnent les objectifs de sauvegarde de I''S0S avec les objectifs de protection cantonaux et
communaux, contralent leur pertinence technique, v apportent les nuances et les concrétisations
nécessaires. Alors seulement, ainsi «consolidés, un objectif de protection — pour autant gu'il soit
considéré comme pertinent — est pris en compte dans la pesée des intéréts.

Plus un inventaire 1S0OS est ancien (et dans certains cantons, les inventaires sont effectivement trés
anciens et en partie dépassés), plus il est important de metire a jour les objectifs de protection en
révisant les bases qui ne sont plus d'actualité et en ajoutant des précisions lors de lidentification des
intéréts en présence. |l s'agit en particulier de vérifier la situation réelie (les qualités décrites dans
I'S0S existent-elles encore ?) et de nuancer et concrétiser l'objectif de sauvegarde. Une felle
démarche est particuliérement nécessaire pour les périméatres environnants. La qualité de la pesée
des intéréts dépend du soin qui aura &té mis a identifier les intéréts réels en jeu. Si cette interprétation
et cette mise 3 jour donnent lieu 3 des divergences avec les objectifs de sauvegarde des sites
construits, ces demiéres doivent étre clairement exposées et justifiées. Le service cantonal bemois en
charge de |a protection des sites consfruits a fait jusqu'ici des expériences concluantes avec cefte
maniére d'utiliser 'S0S. Dans le canton de Berne, I'ISOS, associé 3 I'nventaire cantonal des
batiments, sert de hase pour la rédaction de rapports technigues desfinés a la pesée des intéréts et 3
Ia prise de décision. Il est important que le service cantonal en charge de la protection des sites
construits soit associé aux travaux dés le debut de |a planification et puisse ainsi contribuer 3
optimiser cette demiére. L'IS0OS permet également de mieux comprendre ['histoire du site construit
conceme.

Une fois les intéréts de protection des sites construits concrétement définis dans une prise de position
technique, ils sont mis en balance avec les autres intéréts en jeu. La pesée des intéréts peut aboutir a
des résultats variés: des réserves du point de vue de la sauvegarde des sites consfruits conduisent,
selon les cas, a des adaptafions du projet, voire 8 son abandon. Il peut cependant aussi arriver —
comme 'a montré un cas zurichois dans un lieu ceniral 3 proximité d'une gare — que les intéréts du
développement de I'urbanisation a l'intérieur du milieu bat soient prépondérants. La pesée des
intéréts peut donc aussi aboutir a la conclusion que le développement urbain d'un quartier autour
d'une gare a la prionté sur la sauvegarde de Fobjet protégé. Dans ce cas, les autorités compétentes,
en tenant compte des conditions locales particuliéres, estiment que Iatteinte 4 un objet protégé,
prévue par une stratégie cantonale, sert un interét plus élevé que 'objectif de sauvegarde national; le
plan d'affectation gui en résulte s'écarie donc des objectifs de sauvegarde de I'SOS.

La jurisprudence récente du Tribunal fédéral montre que la prise en considération de 'NS0S dans
ldentification et la pesée des intéréts est décisive, méme si finalement le résultat ne penche pas en
faveur de ses objectifs. Dans un armét du 1% avril 2009 concemant la commune de Rt (ATF 13511
209), le Tribunal fédéral a renvoye le cas a linstance précédente, parce que les autorités de
planification n'avaient pas du tout pris en considération ''S0S. Dans un amét du 6 janvier 2015
concemant la densification d'un quartier de villas & Schaffhouse (amét du Tribunal fedéral
1C_130/2014), le Tribunal fédéral a reconnu que a pesée des intéréts avait tenu compte de rS0S.
Dans sa décision, il a donc fait preuve de la retenue qui s'imposait «Les autorités communales
d'aménagement disposent d'une liberté particuliére de décision et d'appréciation lors de 'adoption de
plans de quartier, t, en particulier, lorsqu'il s'agit d'évaluer si le plan permet d’aboutir 3 une meillzure

B Cf Tecwannen, Commentaine LAT, art 32 35 et sum.
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solution urbanistigue et architecturale. ... Sila décision de la commune repose sur une évaluation
correcte des éléments essentiels, 'instance de recours est tenue de la respecter.s

Riiti (ZH)

Dans la zone de centre et la zone centrale |l de |a commune de Riti (ZH), un plan
d'aménagement detaille prive prévoyait — moyennant des dérogations importantes a la
réglementation de base — la construction de guatre immeubles locatifs de quatre étages avec
attique et un immeuble de sept niveaux a toit plat, sur une surface tofale de 11°600 m2. Un voisin
a fait recours en arguant gue les directives de protection de 'NS0S avaient €té insuffisamment
prises en considération dans 'élaboration du plan d'aménagement detaille. Méme si les
dispositions relatives aux plans d'affectation de détail autorisent des dérogations au réglement
des constructions, le Tribunal fadéral estime que ces dérogations doivent &ire examingas en
tenant compte de la protection du paysage et du site bati, fzlle gu'elle est exprimee dans 1503
et dans la définition de la zone historique de la localité. Le Tribunal a en outre reconnu sans
éguivoque Mmporiance des inventaires fédéraux, comme FMS0S, egalement dans
'accomplissement des tiches canfonales et communales. Par leur nature, a-tl expliqué, les
inventaires fedéraux sont assimilables 3 des plans sectoriels et 3 des conceptions au sens de
I'article 13 LAT et par cons@quent les principes valables pour ces instruments de planification
doivent &tre appliqués par analogie. |l existe donc pour les cantons et les communes un devoir de
prise en considération des inventaires fedéraux. De I'avis du Tribunal féderal, c'est aussi le cas
lorsqu'il v a dérogation au plan d'affectation de base®.

Schaffhouse, quartier de villas de Steig

Le Conseil municipa! {executif) de la ville de Schaffhouse, a la demande des proprietaires, a
adopté un plan de guartier pour le guartier de villas de Steig. Une voising, aprés le rejet par le
Conseil d'Etat de son recours, a dépose un recours de droit administratif auprés du Tribunal
cantonal qui I'a admis ef a annulé les décisions des instances précédentes. Le Tribunal fédéral,
saisi de |'affaire, a ensuite annulé la décision du Tribunal cantonal pour violation de 'autonomie
communale.

Les parcelles comprises dans le plan de guartier «Steigs figurent dans I'ISOS avec un objectif de
sauvegarde gui prévoit que tous les batiments, parties dinstallation et espaces extérieurs sont a
protéger intégralement et que les interventions parasites sont 3 hannir. Selon |a jurisprudence,
cette obligation doit &tre respectée lors de 'établissement du plan d'affectation. Dans la
procédure d'auterisation de construire, la pesée des intéréts doit se faire 3 la lumiére des
exigences de |la protection du paysage. La commission communale d'urbanisme a donné unes
appréciation globalement positive du plan de quartier. Le Service cantonal des monuments
historiques n'a pas non plus rejete le plan de guartier sur le principe. Le Trbunal fédeéral est
arrivé a la conclusion gue le plan de quartier objet du litige n'empéche pas un aménagement de
grande qualité architecturale. Selon lui, le Tribunal cantonal a impose sa propre solution, plutat
que de reconnaitre I'évaluation de Fautorité communale, également compatible avec les objectifs
de protection. Ce faisant, il a outrepasse son pouvoir d'examen et n°a pas respecte la marge
d'appréciafion de 'autorité communale™d.

6.2.4. Conception d'ensemble (par ex. plan directeur communal)

[l est judicieux d’effectuer une pesée des intéréts dans un cadre aussi large que possible et de
prendre en considération l'ensemble des intéréts identifiés. Si, au contraire, la pesée des intéréts ne

U ATF 135 Il 202 (Riti), URP/DEP 2002, p. 500; voir aussi INFORALM 302, p. 14 et 4100, p. 3.
' At cu Trbunal fédéral 1C_13002014, 1C_1502014 du & janvier 2015 {Schaffnausen, SH).
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se référe qu'a um seul projet, il sera plus difficile de justifier la nécessité et l'opportunité d'une
densification & cet endroit. Les intéréts de |a protection des sites construits ne pourront pas non pius
&tre pris en considération de maniére adéquate dans une approche basée sur un seul projet et sur
une porticn de territoire restreinte. De Iavis de plusieurs membres du groupe de travail, un plan
directeur communal, ayant force chligatoire pour les autorités, serait un instrument approprig pour une
approche globale. Mais d'autres instruments similaires, au niveau régional ou communal, peuvent
&galement entrer en ligne de compte. Indépendamment de lnstrument choisi, ¢'est de pouvoir
S'appuyesr sur une conception d'ensemble du milieu bati qui importe. Uexemple de la ville d"Aarau
montre que e niveau de la conception directrice ou du plan directeur communal est approprié, parce
qu'il permet une approche d'ensemble et facilite la discussion avec Ia population et les autorités
politiques. L'élaboration d'une telle conception territoriale équivaut 3 une procédure qualifies par
laquelle |2 planification se fait 3 l'échelle du territoire communal et se distancie d'objets individuels.
Les communes du canton de Soleure &laborent egalement une conception directrice de I'organisation
de leur territoire. conformément a I'obligation imposée par la loi cantonale sur 'aménagement et les
constructions. La population a la possibilité de donner son avis sur la conception directrice dans le
cadre de l'assemblés communale, alors que, dans le canton de Soleure, le plan d"affectation est
adopté par 'exécutif communal et non par la population. La conception directrice revét donc une
imporiance pariculigre. De leur cote, les cantons de Luceme et d'Uri exigent des communes une
conception directrice du développement urbain qui doit déja inclure une premiére prise en compte de
305, au titre de réflexion générale. Dans le canton de Zurich, I'élaboration d'un plan directeur
communal n'est une obligation 1&égale gue pour le domaine des fransports. Mais beaucoup de
communes utilisent de plus en plus e plan directeur communal pour appliquer les dispositions de la
LAT révisés et mettre en ceuvre le développement de Furbanisation a lintérieur du milieu hati. Aprés
l'adoption du plan directeur cantonal par le Conseil fédéral, les services cantonaux ont rédigé un guide
prafique qui précise comment traiter les aspects du développement de F'urbanisation a 'intérieur du
milieu bati dans les plans dirgcteurs communaux 2. Selon ce document, les communes doivent
&laborer une stratégie de développement de I'urbanisation sur la base d'une analyse de la localite. En
tant qu'instrument de conduite et de coordination a force obligatoire pour les autorités, = plan
directeur communal est appelé a jouer un rdle important dans la consolidation de la siratégie
communale de développement & lintérizur du milieu bati.

Le plan directeur communal ou d'autres instruments comparables ne sont pas seulement importanis
pour I'évaluation par rapport a [1S0S, mais plus généralement pour la mise en ceuvre des nouvelles
dispositions de la LAT révisée. Des membres du groupe de travail ont donc exprime le regret que
Iinstrument du plan directeur communal (ou des instruments comparables) n'ait, selon les documents
mis en consuftation, pas été retenu dans la deuxiéme révision partielle de la LAT. Il serait égalemeant
important d'en faire un théme dans la formation en aménagement du temitaire.

L'IS0S — comme d'ailieurs d'autres inventaires fédéraux et directives légales — contient un potentiel
dutilisation «abusives lors de recours qui peuvent &tre le fait de personnes ayant d'autres motivations
que la présenvation des sites construits. Pour cette raison &galement, il est important de disposer
d'une bonne conception d'ensembie, par exemple sous |a forme d'un plan directeur communal, qui ait
fait l'objet d'une pesée des intéréts minutieuse, adaptée 3 ce niveau de planification.

6.2.5. Role de I'ISOS au niveau de la procédure d'autorisation de construire

Dans le cadre de la procédure d'autorisation de construire, les autorités ne procédent généralement
plus a une pesée des intéréts; le seul élément décisif est la conformité a la réglementation en vigueur
concemant Ia police des constructions. Cependant, pour les projets nécessitant des autorisations
exceptionnelles, par exemple pour une construction en dehors de la zone a hatir ou en cas de
dérogation au réglement des constructions dans e cadre d’'une planification d'affectation spéciale (le

2 S;;Ig_ﬁ?_s_dmmmu, woir GILGEN (2006} : Komnwnale Richt- und Nutzngsplanung - Ein Lehrbuch. wdf Hochschulverlag AG
= drich
= AMT FUR RAUMENTWICKLUNG KANTOMN ZURECH (2015) : Leitfaden «Die Siediungsentwickiung nach innen umsstzens.,
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plan de quartier «Steigs 8 Schaffhouse en est un exemple), il faut alors procéder & une pesée des
intéréts et prendre en compte I'S0OS. C'est notamment ce que recommande Patrimoine Suisse dans
son guide sur 'S0S5 au point 2 4.

7. Bilan du groupe de travail

7.1.Positions communes du groupe de travail

#1505 peut parfois compliquer la densification, mais il ne Fempéche en principe pas. Il faut
examiner pour chague cas particulier s la valeur de I'héntage bati 'emporte sur Fintérét & une
utilisation accrue de la construction.» (VLP-ASPAN: INFORUM 2/13, p. 14)

L1305 constitue une base pour |a planification et doit étre pris en compte a ce titre. Par sa nature,
I'SOS a le caractére d'une conception, mais n'est pas une conception au sens de 'article 12 LAT. 1l
montre quels sont les intéréts et les objectifs de sauvegarde des sites construits d'intérét national,
mais n'est pas le résultat d'une pesée d'intéréts. |l permet notamment de mieux comprendre le
développement antérieur d'un site construit et de misux cemer son identite.

T.2. Recommandations du groupe de travail

« Dans tous les cas, une évaluation minutieuse et bien documentée doit metire en balance les
intéréts de la protection des sites construits et ceux du développement de Murhanisation a
lintérieur du milizu bati. Il est essentiel que I'S0OS soit pris en compte.

» |l estimportant que les objectifs de sauvegarde de I'l'S0O3 ne soient pas repris tels quels dans la
pesée des intéréts, mais quavec d'autres bases cantonales et communales (par ex. inventaires
des batiments), ils contribuent & 'établissement d'un avis spécialisé et consolidé en matiére de
protection des sites construits, dans le cadre de llidentification préalable des intéréts. Les objectifs
de sauvegarde de I'S08S sont alors vénfies, mis & jour et formulés de maniére concréte et
adaptée 3 chaque situation.

+ Pour lidenfification des intéréts relevant du développement de Furbanisation a 'intérieur du milieu
hati, il estimportant que la nécessité de densifier puisse s’appuyer sur des dispositions de niveau
supérieur (notamment LAT, |&gislation cantonale et plan directeur cantonal) et que celles-ci soient
le plus concretes possible; il faut aussi qu'elle s'inscrive dans un contexte temritorial &largi et ne
concerne pas un seul projet. L'évaluation et la pesée des intéréts doivent se faire autant que
possible dans le cadre de 'élaboration d'une conception d'ensemble. Les intéréts de la protection
des sites construits, ceux du développement de 'urbanisation a lintérieur du milieu bati ainsi que
les autres intéréts (transports, maintien des espaces veris, etc.) sont mis en balance. Le plan
directeur communal est un instrument particulierement adapté pour cette pesée des intéréts, mais
son institutionnalisation est inégale d'un canton a l'autre. Le travail peut aussi se faire dans le
cadre d'une conception régionale ou communale, d'un plan directeur du développement urbain ou
d'autres instruments de planification comparables.

+ Lamise en ceuvre conjointe et coordonnée des objectifs de 'S0S et de la LAT imandat de
densification) constitue aussi une opportunité de requalification urbaine. Ainsi combinge avec une
amélioration de la qualité urbaine, la densification est mieux acceptée par la population.

7.3. Attentes du groupe de travail pour la suite des démarches

+ |l ressort des discussions du groupe de travail que le débat et 'echange d'expénences sur la
coordination enire le développement de l'urhanisation a lintérieur du milieu bati et la protection
des sites construits répondent toujours & un besoin. |l est donc souhaitable gue s'instaure un
dialogue permanent entre les représentants de 'aménagement du territoire et ceux de la
protection des sites construits. Il convient d'examiner si ce dialogue peut prendre place dans un
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groupe de travail existant (par ex_ le groupe de travail «Patrimoine batis de 'OFC) ou s faut
Créer un nouveau cadre.

= Lesreprésentants de 'aménagement du territoire de tous les niveaux insistent pour que 'OFC
prenne en compte leur domaine dans le developpement futur de 'S0OS et de sa méthode.

= De l'avis du groupe de travail, la prochaine phase d'actualisation de I''SOS ne devrait pas débuter
uniguement par les Grisons, mais traiter simultanément un canton du Moyen-Pays confrontg, en
matiére de densification, aux situations décrites dans le présent rapport.
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8. Documents

Bases l2gales ef leurs commentaires, messages

Loi feéderale sur la protection de la nature et du paysage (LPN) RS 451 :
hitps:/twww_admin.chfopcifriclassified-compilation/ 196601 44/index_html

Ordonnance concernant Pinventaire fédéral des sites construits 3 protéger en Suisse (DISOS) RS
45112
hitps:ffwww_admin.chifopcifriclassified-compilation/19810221 /index_htmil

KELLER, ZUFFEREY, FAHRLANDER (1997) : Commentaire de la loi fédérale sur la protection de
la nature et du paysage

Loi fédérale sur l'aménagement du territoire (LAT) RS 700 :
hitps:ffwww admin_chfopcfirfclassified-compilation/ 197801 7 1/index_htmil

Ordonnance sur Faménagement du territoire (OAT) RS 700.1 -
hitps:fwww admin.chfopcifriclassified-compilation/20000959/index. html

Message du 20 janvier 2010 relatif 2 une révision partielle de la loi sur 'aménagement du termritoire
(FF 2010 959} :
hitps.itwww . admin.chiopc/rifederal-gazette/2010/959 pdf

TSCHANMNEN (2010) : Commentaire de la loi fedérale sur 'aménagement du territoire

Recommandations et lignes direcirices des auforités fédérales

ARE, OFROU, OFEV, OFC (2012) : Recommandation pour la prise en considération des
inventaires fédéraux au sens de 'arficle 5 LPN dans les plans directeurs et les plans d'affectation :
hitpfiwww. bafu_admin.chipublikationen/publikation/01692/index.htmi?lang=fr

Complément au guide de |a planification directrice et Directives techniques sur les zones 3 hatir
hitpfiwww.are_admin.chithemen/recht/04651/index_htmi?ang=fr

Amréts du Tribunal fédéral

Arrét du Tribunal feédéral du 1= avril 2009 concemant la commune de Riti (ATF 135 11 209)

sur le site - httpadhwaew bhaer.chf

Arrét du Tribunal fédéral du & janvier 2015 concemant le plan de quartier « Steig » 4 Schaffhouss

{amét 1C 130/2014)

sur le site : hitp2fwww baer.ch/

Arrét du Tribunal feédéral du 8 juillet 1987 concemant la commune de Lommiswil (ATE 113 b 225)

sur le site © http:/iwww baer.chi

Autres publications et documents

AMT FUR RAUMENTWICKLUNG KANTON ZURICH {2015) : Leitfaden « Die
Siedlungsentwickiung nach innen umsetzen »

sur le site - www.are.zh.ch/

GILGEN (2006) : Kommunale Richt- und Nutzungsplanung - Ein Lehrbuch. vdf Hochschulveriag
AG an der ETH Zirich

PATRIMOINE SUISSE - SCHWEIZER HEIMATSCHUTZ : Importance et portée juridigue de
IInventaire des sites construits 3 protéger en Suisse (1503) — Guide de Patrimoine suisse a
I'attention de ses sections.

STADT AARAU (2014) - Revision der Allgemeinen Nutzungsplanung: Raumentwicklungsieitbild
(REL)
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- WLP-ASPAN (2011) : Territoire & Environnement, 1/11 : Les inventaires fedéraux au sens de l'ari.

5LPN
hitpifwww vip-aspan.chisites/defaultfiiesfe 11 01 1.pdi

- WLP-ASPAN (2002, 2015) : INFORUM, 3/2009, 4/2009, 22015, a commander auprés de :
hitp/fwww vip-aspan.chirfinformation/inforum-territoire-et-envircnnement

- WLP-ASPAN {2015) : Termitoire & Environnement, 3/2015 - Densifier avec qualité. A commander
auprés de : hitp:iwww vip-aspan chiffinformation/inforum-territoire-et-environnement

- WLP-ASPAN (2014) : Introduction a I'aménagement du territeire. A commander auprés de :
hitp/fwww vip-aspan.ch/de/shopdehrbuch-sinfushrung-die-raumplanung

- ZUFFEREY, ESTOPPEY (2014) : Avis de droit : Subventions fondées sur 'art. 18 al. 2 let. a LAU :

taches fédérales ?

18018
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Annexe 12

PRISE DE POSITION

Pour une
densification
de qualité

SCHWEIZER HEIMATSCHUTZ
PATRIMOINE SUISSE
HEIMATSCHUTZ SVIZZERA
PROTECZIUN DA LA PATRIA

Introduction

Patrimoina suisse s’engage résolument en faveur d'une utilization judicieuse ot me-
surée du sol. U'énorme consommation de sol des derniéres décennies, dont la pour-
suite placerait les générations futures face & des problémes insolubles, n'est pas un
modéle viable. Afin de lutter contre cette évolution indésirable, Patrimoine suisse a
lancé en &té 2007, avec d'autres organisations environnementales, Uinitiative pour le
paysage, et publié en automne 2010, sous le titre «L'aménagement du territoire face &
de grands enjeux», une prise de position esquissant des pistes de solution concrétes.

Fondamentalement, il est nécessaire de réduire les zones & batir et de prélever les
plus-values résultant des mesures d'aménagement. Pour ramener la consomma-
tion de sol & un niveau ralsonnable, il est primordial d'améliorer Porganisation et
Putilisation du milisu bati existant. Il sagit d'exploiter les potentiels disponibles et
de limiter 'étendue des zones urbaniséas. Or, le processus de densification que cela
implique n'en est qu'a ses débuts, et il comporte des risques considérables: des in-
terventions précipitées et mal planifidées sont susceptibles d'amener la population &
rejeter le principe méme de la densification. Il convient donc de prévenir ou, & tout le
moins, de minimiser de tels effets.

Dans la présente prise de position, Patrimoine suisse décrit comment on peut, dans
les processus de densification, prendre en compte les enjeux de préservation du pa-
trimoine bati et assurer la qualité requise. On part ici du principe que la nécessité de
densifier est admise, l'accent étant mis sur les aspects qualitatifs y afférents. Ainsi
seulement la transformation des zones urbanisées du pays pourra-t-elle y apporter
une amélioration de la qualité de vie.

Le présent document s'adresse & tous les acteurs soucieux de promouveir une meil-
leure qualité urbaine, que ce scit en tant que membres d'une autorité publique ou
d'une organisation locale, quinvestisseurs ou que particuliers. Depuis les révisions
de plans directeurs, de plans de zones ou de plans d’affectation spéciaux jusqu'aux
projets concrets {(opérations par plans de quartier, etc.), en passant par les débats
publics et le courrier des lecteurs de la presse écrite, les possibilités d'influer sur le
cours des chosas ne manguent pas.

Cetimmeubls dhabitation compléte e tissu urkain
engimplartant sur une minuecule percatle liore
aten s'sccolant contre un batiment existant. Les
quatre appartements s'étendant sur 'ancien et |z
nouv eau bati. immeubie dhabitation Zurlindens-
trasse, Furich, 2004-2006, Huggenberger Fries
Architectas
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Patrimoine Suisse

Dix principes pour une densification de qualité

1 RESPECTER LIDENTITE SPECIFIQUE DU LIEU
Lidentité d'un site est déterminée par de nombreux facteurs.
Chaque quartier est unigue. Il convient donc, pour le densifier
de fagon judicieuse, d'en identifier les qualités architecturales
et urbaines essontielles et d'examiner quel poids il convient
dlattribuer & quel aspect. L'8tre humain doit 8tre au coour des
préoccupations.

6 PROMOUVOIR UNE ARCHITECTURE

DE QUALITE
En matiére de densification, la qualité architecturale est un
facteur clé. Uarchitecture doit présenter une grandavaleur
d'usage au quotidien. Les procédures de mise en concurrence
telles que concours ou mandats d’'étude paralléles parmettent
de comparer des partis différents et de débattre des choix
& opérer.

2 TENIR COMPTE DES INVENTAIRES

Linventaire fédéral des sites construits & protéger en Suisse
(1508} fournit de précieuses indications sur les qualités des
sites répartoriés. Les recommandations de NS08 et des autres
inventaires constituent une base essentielle pour déterminer
le potentiel de densification d'un lieu. Lamise & jour de ces
inventaires représente un préalable indispensable & toute
nouvelle planification.

7 ASSURER UNE AFFECTATION JUDICIEUSE
Prévoir le bon programme au bon endroit est un autre facteur
déterminant pour le bon fonctionnement d'un quartier. Il s'agit
de développer une programmation réaliste ot de communiquar
publiguement les activités recherchées, de maniére & attirer
les actours potentiellement intéressés, Les batiments béné-
ficlant d'une localisation centrale se prétent quasiment tou-
jours & des affectations publiques.

3 SAUVEGARDER LES ELEMENTS
GEMNERATEURS D'IDENTITE

Chagque parcelle ast chargée d'histoire. Pour gu'un site affecté

par des démolitions-reconstructions ne se transforme pas

en un lisu mort, il convient de sauveparder de fagon ciblée les

&lémants constitutifs de son identité.

8 CREER DE LA DIVERSITE

Les secteurs densifiés doivent pouvair accueillir des fonctions
variges. Des distances réduites entre lisux devie, de travail

gt de loisirs contribuent & ménager 'environnement et as-
surent une cohabitation des activités.

4 RECHERCHER LA DENSITE OPTIMALE

Il s’agit de déterminer avec soin, sur la base des caractéris-
tiques baties du lieu, la densité qu'il est souhaitable de pré-
voir pour un quartier ou un ilot donné. Les démarches telles
qu'études-tests, concours darchitecture ou mandats d'étude
paralléles s révélent ici particuliérement appropriées, car
olles parmettent de développer una vision et des critéres de
décision relatifs aux nouvelles constructions & réaliser, que ce
s0it en remplacement ou en complément de celles existantes.

CONSERVER ET CREER DES ESPACES
LIBRES
Mame les sites centraux & forte densité ont bescin d'espaces
libres, que ce soit sous la forme de chemins, de places,
d'espacesverts ou de cours ou plans d'eau. C'est aux pouvoirs
pubiics gu'il incombe de définir la localisation et le caractére
de ces espaces. Il convient en outre de tenir compte de leur
accessibilitéd (publique ou privée).

5 PREVOIR LE TEMPS NECESSAIRE

POUR TROUVER UN CONSENSUS
Les transformations rapides et massives sont difficiles & gérer.
Des réalisations progressives et clairement définies sont
en général mieux acceptées. Il s'agit donc de prévoir le temps
nécessaire et dimpliguer les personnes concernées dans le
processus de planification.

10 PRATIQUER UNE POLITIQUE FONCIERE
ACTIVE
En matiére de densification, une politique fonciére active &lar-
git le champ des possibles. Siles collectivités publiques pos-
sédont des terrains dans les principaux secteurs & densifier,
elles pourront exercer une influence accrue sur leur transfor-
mation. En cutre, lexemple des pouvoirs publics influe souvent
sur les réflaxions et décisions des acteurs privés.
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Arguments

1 Respecter ldentité spacifigue du llsu
Canz un processus de dansification. il
convient de préssrver st matire envaleur las
spacificités du leu. Densite batis, sspaces
libres, lisux sccessibles su public, possibili-
t&s de retraite, surfaces de circutation, brut,
affectations, relations, patiments pénaratgaurs
d'identité et architectura influent tous - st
cette énumération n'est pas exhaustive - sur
ls gualité duna opération de densification.
Lobjectif ultime est de créer des llaux ol l'on
sa sents bien st ol les différentes activités
antrent le moins possitle en conflit.

2 Tenir compte des Inventalres

\Lexizts en Suizse un ivventaire des sites
construits & protéger (IS0S) qui cowre len-
samble du terntoire at classe l8s sites =alon
leur importance {nationals, régionale, commu-
nala). Les explications qu'il donne sur les dif-
férents sites fournissent de précisusss indi-
cations quant 8 la maniére dont il est souhe-
table do les déveiopper. LIS0S constitue une
base d'une grands utilité pour L8 concaption
des oparations de renouveliemeant urbain, pe-
tites ou grandes. LOffice fédéral de la culture
B3t an train de mettra a jour et de complater
linventaire fwww.izoz.ch), dont |z récenta
jurisprudence a d'allleurs renforcé la portéa.
On trouvera dimportantes informations d ca
sujet dans les recommandations de la Confa-
dération concarnant la prise en compte das
invantaires fédérsux dans [établissement des
plans directeurs gt d'affectation.

Darns une pramigre phase d'études, il g'agit

de mettre & jour linventaire des ouvrages
construits dignes da protection ou, =7l n'axista
pas, de l'établir

3 Sauvegaraoar les Sléments ghnérateurs
didentité
Dans tout processus da renouvellement
urbain, les 8iéments génarataurs d'identité
revétent une importance primordisle. Las
batiments caractéristiques, plus ou moins
racents, ies témoins d'activités dizsparues, les
manuments historiques at ias réssaux viaires
sont porteurs d'informations sur Uhistoire dun
site et en renforcent de ce Tait Ndentitd spéci-
figue: 5i on les consarve, ces point= de repére
randent les transformations plus facilez &
accapter pour les habitant-a-s.

Les processws de transformation offrent
souvent ['occasion de pratiguer un urba-
nisma de qualité st de mettre anvaleur las
sites construits. Il ne s'agit pas seulement da
88 concantrer sur les rues et batimants qui
sortant du lot, mais aussi d'identifier et mettre
an evidence ies qualités qui ne sautant pas
diemblée aux yaw Le potentiel des construc-
tions existantes est souvent plus important
ou'on limagine. Il convient dexaminer i un ou

plusisurs batiments sont &n mesure de jatar
un pont entre is nouvesu et lancien, stde
conférar ansi au lisu un carsctdre spécifigue,
{i& & son histoire. 5i tel est b8 cas, il n'est pius
mécassaire d attendredas anndss, voiredes
décannies avant que kB guartier prennavie et
acguidra sa patine. Du fait de la fascination
guiils ewercent. les visus immaubles dhabé-
tation st halles industrielles utilizés de facon
inédite sugmentent 'sttractivité des nouveaus
batimentz. Leur rayonnamant stimule linng-
vation et reiaillit sur lsur environnement.

4 Rechercher la densité optimate:

[l g'agit de déterminer avec s0in la densité gue
peUt EUppOrter U quartier ou un pats de mai-
sons donné. Une fois réalizes, les ouwvrages
construits ne peuvent an gandral plus &tra
démaoliz avant das décennies. Les procéduras
d'Studes-tests ivoir réglamant 344 143), da
mandats d'étude paralléles (S8 143 ouda
concours d'architecturs (Si4 143 sesont ici
révaiges partoculidremant appropriéas. Da
telles démarches permettent dedéveloppar
una vision et des critéres de décision relatifs
aix nouvelles constructions & réaliser, gua

ce =oit en remplacamant ou en complameant
de cellzs existantes. Les résuitats obtenus
dofvant 8tre transposés dans des plans stra-
glements contraignants, sans guoi ils restant
sans portés. En géngral, les frais engendrés
pardes Studes-tests ou dautras formes de
mige an concurrence sont plus gue compen-
s&s par la plus-valus immobiliéra résultant de
Futifisstion gcorue des terrains.

Touta opération de densification devrait ama-
fiorar l'axistant, et non e dégrader. Densifiar
&l maEximum n'ast pas oujours la maillsurs
solution. La juste mesure doit &tre détermings
en fonction, notammaent, de la performance
de la dezsarts, dela substance batée jugde
digne d'étre conssrves, de la configuration des
guartiers voisine et de ['économie globale de
Toparation.

5 Prévolrle temps nécessalre pour trouar
un consensus
Ladensification d'unquartisr impligus sou-
vent des transformations impartantas dansun
laps de temps ralstivement court. Or, plus i=s
changemants sont rapides, plus lss risgues de
dégats collastéraur st-dopposition ds la popula-
tion sont importants. Aussi 13 densificatson du
milisu bati doit-alie Stre appréhendés comme
un processus & long terma,
La hate ne se justifie gue trés rarement. i est
bon dimpliquer les acteurs concernas at da
prewvoir b temps nécessairs. Caela favorize la
guzlts des solutions adoptéss ot augmeants les
chancas que les projets sokant acceptés parla
populstion. Lachelonnement des oparations ne
doit pependant pas conduire & caqus les objec-
tifsvisés soiant cortournds ou edulcorss.

Cette friche industrialle fait 'objet d'un processus
da transtormation dynamigue ol des batiments
neufs complétent les enciennes halles trans-
formées. Sulzer-Areal Winterthour, das 1835,
Sulzer immobilien AG

Una résffectation provizoire des batimant=s &
transformer ou 8 démelir permet de gagner du
temps, tout en donnant des indications sur les
activités adaptées ot les besoinz effectif= du
marché.

& Promouvolr une architectura de quallté.‘
Densifier implgus toujowrs L8 réslisaton da
nouvesur batimants. Coux-¢i doivent pré-
santer una qualité architecturals &lewss st
sintégrer de fagon optimale dans s tissu bati
axistant. Usrchitactiire n'a pas besoin d'étre
spectaculaire, mais doit présanter une granda
valeur d'usags au quotidien. Aux endroits stra-
tégiques et & partir d'un certain voluma d'in-
westissement, il e'agit, afin de pouwoir compa-
rer des partis différents, dae lancer una proca-
dura de miza an concurrenca de type mandats
d'gtude paralléles ou concours: Cela reguiert
de la part des sutorités communaiss un car-
tain esprit d'initiative et une cartaine capacits
de =imposar. Elles pauvent par exempls liar
l'octroi de possibilités scorwes ds batir a lor-
panigation dune tatle procédurs. La communs
qui lance unconcours suscite un débat public,
afficha des ambitions qualitatives at promeut
la comparaizon de varientes, oa oul favorise, &
terma, la culture architecturate. Ainsi una pro-
duction architecturale plus ou moins arbitraine
céde-t-elle is pas 4 des choix raisonnas,

7 Assurerune affectation judicleussa

Toute activitd nest pas bisrvenwse partout at, 4
l'imvarsa, il paut & révelsr difficile d'attirer une
activité donnée & Fendroit voulu. En matiére de
programmation, il est rare que les intentions
des investissaurs correspondent d'am blée sux
intéréts des powvoirs publics. Or, des objec-
tifs qui n'ont suouns chancs de s concratisar
n'apportant rian.

139



Commune mixte de NODS — PAL 2020 — PTN 2050 Annexes

Pour une densification de qualité

Patrimoine Suissa

Le= générewn espaces extérieure de I'ensemble d'habitat cuvrier des anndes 1840 sont conssrés, las
nouvesd immeubles dhabitations sont construits en bordures de la parcelle et réduisent |a preesion sur
lexizgtant. Ensamble d'habitat ouwvriar Turmmati, Altdort UR, 2000, HTS A rchitectes

|l 5'agit d'slaborer pour chague site une pro-
grammation & i fois prospectiva et réaliste.
Dans les cantres, das affectations publiguss
pourront en partie remplacer les mapasine
disparus. Les communes faront bign d'an-
noncer publiguament les activitds gu'slles
recharchent, de manigre 4 attirer les actalrs
potantiallement intéressds & s'implanter. Las
structures bities doivent pouvair s'adapter
facilement aux changemants d'affectation,
ce gue permettant par exemple das hauteurs
s plafond appropriées au niveau des raz-de-
chaussée. On ignore en effet guels saront les
besoins dansvingt &ns ou plus.

8 Créerde i3 diversits

Plus un quartier offre da varisté, plus il est
vivant. Pauvant par exemple Stre source de
divarsita la mixité des affectations, les petites
structures regroupant différants proprié-
taires, la mixité générationnelle, (s subdivision
oieE grandes parcelies en lots plus petits, ou
encore i contrasts entre des architectures
différentes. En outre, des distances réduites
entre fas leux devie, detravail 61 de loisira
contribuent 4 augmenter |3 gualitd devieet a
ménager [environnamant.

0 Consarver ot créer das espaces libras
Dianz un site & danaifier, la proportion idéais da
surfaces non baties ne se détarmine pas dielle-
méma, Cest e powvoirs publics quil appartiant
e définir, en amont du processws, des surfaces
Eres minimalss ou des quotas despacesverts
contraignants. Sl ne le font pas, il nest plus
guEna possible &y remédiar par |a suite, sinon &
des oolts axorbitants. Laqualitd d'uns opdra-
tion est Hée & un bon équslibre antre affectations
publigues et privées. Dans unsite denssmant
béti, [es lisux permettant sux individus de =8 res-

sourcar sont particulSrement bismenus,

Les sspaces libres comprennent aussi las-
paca-rue. Des fagades rébarbatives nuizent

a l'animation des nues et encouragent les
conducteurs davahicules & roular plus vite.
Dans bes sites béndficiant d'uns localization
cantrals, les rer-de-chaussée devraiant an-
tretenir une ralation directe avec l'espace-rue.

10 Pratiquer ung polltlgue Tonciére active
Pour les powvairs publics, ure politiqus fon-
ciére active Slargit s champ des possibles. 5i
une communs posséde das terrains dansun
site & densifier, ells zara partie pranante du
futur projet. Eile pourra par exemple propo-
sera d’autres propridtaires d8changer des
terraing ou formuler, pour lee siens, das ai-
gences architecturales particulidres — caqul
st bien plus aiss de catte maniére gus par le
biai= de prescriptions applicables sw: bisns -
fonds de tiers. Lina politiqua fonciare active
parmat au collectivitas publiques de trans-
cender les limites du parcellzirs et de disposar
ainsi d'une marge de manoewvre sccrue dans
== proce=sus de densification.

Il =a pré=ants toujours des cccasions d'acoué-
rirdas terraing. | 'agit de ne pas les manguer.
Cels présupposa que les structuras daci-
sionnelias des communes leur permettent

de réaliser da telles acquisitions dans las
délais utiles. Una politique fonciére e déve-
loppa sur la durés. M&me = les communes
neconnaissent pas les problémes augusls
elias geront confrontées dans les anndas ou
décennises Avenir. ailes ont tout intérét, =i
ellasveulent pouwvairy répondre, & s'assurer la
maitrizs d'un maximuem de Errains. Méme unsa
parcells axigus at 3 priosi sansvalsur paut =a
révéler précisuss & plus ou moine long terme.

Un batiment da logemeants pour tudiants vient
g'implantersur une parcetle résiduelle située au
centre-yille. Gentya, 2011, Charles Pictst Architects

Patrimoine guisse 2st la principale organisation
sans but lucrati? da Suisse dans b2 domaine de la
culture du b&ti. Nous sommes une association de
27 D) membres et donateurs, créée en 1805 en
tant Quargenisation fattisre de 25 sactions. Nous
nods ENgageans pour préserver de fs démolition
des manuments historigues de différentes
Epogques et lzur redonner vie. Nous promouvane
aussi une architecturs contemporzine de gualizé
pour les nouvelles constructions. Mous informons
|z population par diverses publicatione sur les
trésors de la culture suisse du bati. Nows décermons
chague annés |e Pric Wakker & uns commune pour
ses réalisations exemptaires de développement
de zon urbanisme. Et avec lavente de 'Ecu d'0r,
nous eautenons depuia des décennies des projets
modéles de protection du patrimaoine et da [a
nature.

www.patrimoinesuissa.ch

Pubfié par Patrimaoine suisse

Case poatale 1122, BI32 Zurich

T0&s 254 57 00, info@patrimeinesuizse.ch
www_patrimainesuises.ch

Graphiems - Stillhart Korzept und Gesteltung, Zorich
Imgression : Stampfl Pubtikationen AG, Bern

Phaotoe: B. Bihier, T. Dimmler, M. Frietach, 5. Pecornini

Adiopté par le Comité central de Petrimaine suisse
|z 28 novembre 2011
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Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Cenfederaziun swizra

U Schweizarische Eldgennssenschaft

‘Bundesamt fiir Raumentwicklung ARE

Office fédéral du développemant territorial ARE
Ufficio federalle dello sviluppo territoriale ARE
Uffizi federal da svilup dall territori ARE

concept pour un développement
urbain vers lI'intérieur

Aide de travail pour |'élaboration

des projets d'agglomération transport
et urbanisation

ARE, 2009
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ELEVER
8 LAVILLE

CONTRIBUTIONS ET DEBATS
SUR LA DENSIFICATION URBAINE
EN SUISSE ROMANDE

Marianne Huguenin | Beth Krasna i Vittarfa Magnago Lampugnani

et Arione Widmer

‘"AvenIr'suisse™

think lank fer sconomic
and setial issues

Avenir Suisse, 2010

142



Commune mixte de NODS — PAL 2020 — PTN 2050 Annexes

Schweizerische Eidgenoiienschalt
Confédération suiize
Confederazione Svizzera

Confederazium svizra

Office fédéral du développement territorial ARE

PROJETS-MODELES POUR UN DEVELOPPEMENT TERRITORIAL DURABLE
POTENTIEL A EXPLOITER POUR DEVELOPPER
L'URBANISATION VERS L'INTERIEUR

—

ARE, 2013
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|
1K,

VLP-ASPAN ¥

Territoire &
Environnement
Septembre 3/2015

VLP-ASPAN (EspaceSuisse depuis 2018), 2015
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Densification et restrictions VLP-ASPAN !?

en matiere de construction

HOVEMBRE 4/2014

TERRITOIRE &
ENVIRONNEMENT

LES DOSSIERS DU DEVELOPPEMENT TERRITORIAL

-

VLP-ASPAN (EspaceSuisse depuis 2018), 2016
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Zeitschrift fir Planung, Umwait und Stadtebau
Fénodique d'urbanisme, d'oménagement et d anwronnemant

Penodico df urbanistica, pionifcazione daf terytono e tematiche ombiantof]
Fublikation / Publicatien ! Pubbiicazione FEH

now _ Patrimoine et densification/
Denkmalpflege und Verdichtung/
Patrimonio architettonico — paesaggistico
e densificazione

Collage 6/2016 (périodique de la FSU)
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Les enjeux
du développement
vers ’'intérieur

DAEC (FR), DDTE (NE), DEET (VS), 2016

IMPRESSUM

Edition 2016 (i~ &dit

Graphisme, lllustrations et mise en page

= T
Traduction des toxte
N i

impression
p

T
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forum

raumentwicklung
du développement territorial
sviluppo territoriale

Informationshed
Bulketin dinformation
Baolletting d'informazione

Paradigmenwechsel in der Raumplanung
= Herausforderung qualititsvolle iInnenentwickiung

Changement de paradigme en aménagement du territoire
- Le défi d'une densification de qualité
del

Cambiamento di paradigma nella pianificazione territorio
- La sfida di uno sviluppo centripeto di qualita

e

W schweizerische Eidgenessenschatt  Bundesamt for Reumentw icklung ARE
Confédbration susse ‘Office faderal du developpement temitorial ARE
Conloherazione Svisrera Ufficlo federale dello sviluppo tertoniale ARE

ARE, 2017
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REPUBLIGUE
'tHl ET CANTON
DE GENEVE

DALE-PDCR, 2017

LES NOUVEAUX
QUARTIERS-JARDINS
DU XXI* SIECLE

GUIDE POUR UNE DENSIFICATION DE QUALITE
DE LA ZONE 5 SANS MODIFICATION DE ZONE
A GENEVE
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Schweizerische Eidgenotsenschall Le Comaali fedéral
Confédération sulsse

Confederaziore Syvizzera

Confederaziun i izra

Beme, le 21 juin 2017

Comment encourager la densification des
constructions dans les centres urbains?

Rapport du Conseil fedéral donnant suite au
postulat 14.3806 von Graffenried du 24
septembre 2014

241 2-000020000<

CF, 2017
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economiesuisse

Lignes directrices pour
le developpement territorial

— Propositions
de l'economie

EconomieSuisse, 2018
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Annexe 14

Les avantages de la proximité

Les restrictions de densité contribuent a la suburbanisation

Quiconque croit que des phénomeénes tels que la densification urbaine et I'étalement des villes n’ont
fait 'objet de controverses que ces derniéres années devrait retourner a ses classes d’histoire.

A la fin du XVIlIle siécle, 'économiste britannique Thomas Malthus mettait en garde contre une
tendance a I'autodestruction inhérente a la croissance. Malthus savait que le progrés technologique
pouvait apporter la prospérité — la révolution industrielle battait son plein a I'époque — mais |l
prévoyait que cette croissance ménerait & une forte augmentation de la densité de population,
provoquant a terme famines, maladies et méme la guerre.

Ainsi, la densité était une menace pour Malthus, et non une opportunité. Les ressources sont
limitées, disait-il, mais pas les besoins des habitants des villes qui ne cessent de s’agrandir — ce qui
doit mal finir.

Salaires élevés dans les centres

Aussi influentes qu’aient pu étre les idées de Malthus, ses prédictions ne se sont pas avérées
vraies. Non seulement la population des villes a continué de croitre sans que les citadins
s’entredéchirent, mais le revenu et la qualité de vie ont également continué a progresser (si I'on fait
exception d’occasionnelles récessions).

Aujourd’hui, dans les économies avancées, la plus grande partie de la valeur ajoutée est créée dans
les zones urbaines, et les centres abritent les personnes les mieux rémunérées. On ne trouve guére
de preuves que la densification de la population ait un effet net négatif sur la croissance. Au
contraire : a 'exception de quelques états peu peuplés mais riches en matiéres premiéres, les pays
riches sont tous fortement urbanisés.

Méme en Suisse, ou 70 % de la population vit aujourd’hui en ville, les avantages de la proximité
'emportent sur les inconvénients. Des études confirment le lien entre le revenu et la taille de
I'agglomération : le doublement de la population est associé en moyenne a des salaires plus élevés
d’environ 5 %. En d’autres termes, dans une agglomération d’'un demi-million d’habitants, on gagne
(pour le méme emploi) environ un tiers de plus que dans une petite ville de 10’000 habitants.

Avantages invisibles de la densité

Mais comment ces avantages invisibles de la densité urbaines, qui en Suisse ont amené a la
concentration de 85 % des emplois dans les villes, se concrétisent-ils ?

Et pourquoi ces avantages ont-ils augmenté ces derniéres années ?

Il n'y a pas d’explication unique. Avec la mondialisation, le role de la ville comme lieu d’échange et
de rencontre, comme centre commercial et financier s’est renforcé. L’attractivité des marchés du
travail urbains — interconnectés a I'échelle internationale — a été renforcée. Plus le marché du travail
est vaste, plus les employés ont de chances de trouver I'entreprise capable d’utiliser au mieux leurs
compétences.

L’impact économique positif de la densité sur les revenus s’explique aussi par la plus grande
capacité d’innovation des villes. La diversité des métropoles favorise I'innovation et la diffusion des
connaissances, tandis que les nombreuses possibilités d’interaction agissent comme un catalyseur.
Par conséquent, les villes s’offrent comme des biotopes naturels de la transmission de
connaissances — une activité qui représente désormais plus de 20 % de la production de richesse.
C’est aussi ce qui explique pourquoi les start-up se trouvent rarement en dehors des zones
urbaines.

Parallelement, certains centres se sont transformés avec succés en « capitales de la
consommation » dont I'attractivité repose sur un mélange réussi de facteurs tels que culture, loisirs
et urbanité. Avec 'augmentation des revenus et des niveaux d’éducation, on constate une demande
accrue pour ces « lumiéeres de la ville », qui se manifeste non seulement par des phénomeénes de
mode tels que les hipsters et les bobos, mais aussi par un nombre croissant de pendulaires
inversés : les travailleurs qui se rendent du centre vers la périphérie.
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Des avantages capitalisés dans les prix et les loyers des terrains

« Et la qualité de vie ? » se demanderont certains. Si la densification était réellement si « stressante
», il ne serait pas possible d’expliquer pourquoi les prix immobiliers flambent au centre des grandes
agglomérations. De toute évidence, les Suisses aiment de plus en plus la vie urbaine. Comme
ailleurs, les régions suisses les moins riches sont précisément celles a plus faible densité de
population. Les citadins y font des randonnées, admirent leur caractére intact et révent parfois de
s’y installer — mais bien peu d’entre eux finissent par le faire.

Cependant, la ville et sa centralité ne présente pas que des avantages. Ceux qui ont un besoin
prononcé d’espace, comme les familles avec enfants, auront tendance a s’installer plus loin des
centres. L’étalement progressif des zones résidentielles a la périphérie des grandes villes (ce qu'on
appelle le mitage) doit d’abord étre compris comme une réaction des ménages aux loyers et aux
prix élevés des centres. Cette réaction est en outre favorisée par la réduction constante du colt de
la mobilité, tant privée que publique. Une politique des transports offensive, telle que celle menée
avec un certain succés (et des dépenses financieres considérables) dans les agglomérations
suisses, favorise I'attractivité relative de la périphérie par rapport au centre-ville et donc encourage
fortement I'étalement urbain.

Enfin, les réglements d’urbanisme limitant fortement les gabarits des immeubles et les coefficients
d’occupation du sol (COS) au centre-ville contribuent aussi a la création a large échelle de
banlieues. Bien qu’'une forte densité construite s’accompagne d’'une augmentation de nuisances
(émissions sonores, ombrage), des limitations drastiques sont injustifiées d’un point de vue social.
Seules les formes de logement colteuses peuvent étre construites, ce qui oblige de nombreux
ménages a vivre loin du centre. Malheureusement, la pensée statique — I'angle mort de Malthus —
est encore bien présente aujourd’hui dans la politique de développement territorial suisse.

Dr. Marco SALVI, Avenair Suisse, in Swiss Real Estate Yearbook 2019 (extract)
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Annexe 15

©

Schwaizericche Eldgenassanschatt
Confédération suisse
Conlederazione Svizzera
Conlederaziun svizra

1. Introduction

Departement fedéaral de Iintérieur DF
Commission fédérale des monuments historiques CFMH

Densification

Document de base du 22 juin 2018

Aprés des dizaines d’années de consommation effrénée de terrain,
le défi est devenu particuligrement préoccupant. Le dévelop-
pement des constructions a entraing une périurbanisation et une
croissance des agglomérations ef, dans les régions rurales, un
mitage au détriment manifeste de la qualité du paysage. Cette
évolution ne répond pas aux exigences de durabilité, et pour

la contrecarrer, il faut mettre fin & 'extension des surfaces baties
et densifier autant que possible le milieu bati existant. Du fait

de la volonté de conserver des espaces agricoles, des espaces
naturels et des aires de détente tout en tenant compte de la crois-
sance démographigue et de I'augmentation des exigences de
confort, une pression s'exerce sur les sites construits et le tissu
bati existant, dont la valeur ne saurait tre appréciée selon le seul
critére de la protection du paysage. Tant la conservation des

sites construits que celle des monuments historiques sont appelées
a faire valoir leurs exigences légitimes. Une pesée sérieuse et
compréhensible des intéréts, a tous les niveaux de planification,
n'est possible que sur la base d'un catalogue fondé de toutes

les revendications. Le présent document de la CFMH se veut un
commentaire du « développement de I'urbanisation vers I'intérieur »
{art. 1, al. 2, let. abis LAT) au-dela des principes contenus dans

la loi, et entend donner autant aux responsables politiques qu'aux
maitres d'ouvrages et aux non-spécialistes intéressés par la
guestion, des éléments permettant de comprendre les exigences
de la conservation des monuments historiques.

La mise en ceuvre progressive de |a révision de la loi de 1979 sur
I'aménagement du territeire, décidée en 2013, vise notamment au
« développement de 'urbanisation vers I'intérieur ». Elle est
essentiellement de la compétence des cantons et des communes.
En complement a la LAT et aux lignes directrices cantonales

sur la densification et le développement de |'urbanisation vers
I"intérieur, lesguelles généralement ne tiennent que trés peu
compte de la conservation des sites construits et des monuments
historiques, le présent document expose les valeurs qu'il convient
de prendre en considération dans la densification du milieu bati,
en plus des valeurs écologiques, économigues et socioculturelles.
Le développement de I'urbanisation vers l'intérieur touche
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2. Monument histo-
rique et densification

3. Les lieux de la
densification

Densification

toujours des cas particuliers. Les exigences de la conservation des
monuments historiques jouent un role essentiel en demandant
titre préventif que les acteurs concernés agissent avec la conscience
de leur responsabilité. Etant d'intérét public, ces exigences sont par
principe de niveau équivalent a celui de tous les autres intéréts
publics et doivent &tre soumises 3 une pesée des intéréts correcte,

La notion de densification/développement de I'urbanisation vers
I'intérieur désigne un accroissement de ['espace utile 3 l'intérieur
des zones & batir existantes. La densification a pour but d'aug-
menter le nombre d’'usagers, correspondant au nombre d'habitants
cumulé au nombre d'emplois exprimés en « équivalent temps
plein » pour une surface déterminée. Dans le contexte de la conser-
vation des monuments historiques, la densification implique
I"accroissement de I'espace utile dans le monument en tant qu'objet
individuel, en tant qu'ensemble ou en tant que site construit a
protéger. Dans I'environnement d’'un monument, |a densification
doit pour le moins répondre & |"'exigence de création d'espace pour
un plus grand nembre d’habitants et d'emplois.

La densification s'opére en un lieu concret qui se caractérise

par des qualités propres. Ce lieu n'est pas isolé, mais s'inscrit dans
un contexte spatial plus large a intégrer dans la réflexion sur

le périmétre concerné. C'est seulement aprés avoir fait I'inventaire
des particularités de I'état actuel du bati qu'il est possible de
définir les aspects a prendre en considération pour la conservation.
Pour pouvoir conserver et développer avec soin la forme, le carac-
tere et la valeur de témoignage, il est indispensable d analyser

et de comprendre les aspects visuels, fonctionnels et structurels de
chaque lieu, et d'en connaitre I"histoire.

Les milieux batis comme unités spatiales : ville et village

En tant qu'unités spatiales, les villes et les villages sont le résultat
d'une longue évolution. U'aspect des localités doit beaucoup a

des facteurs paysagers, economiques et sociaux. Les villes et les
villages se distinguent les uns des autres notamment par |'inté-
gration topographigue du milieu bati dans le paysage, par la
forme de I'habitat (du village-tas 3 la ville nouvelle) et les espaces
non construits typigues qui leur correspondent, par les matériaux
de construction traditionnels utilisés et qui donnent son cachet au
site, et par les formes caractéristiques des constructions.

Les unités urbanistiques : quartier urbain ou villageois

A l'intérieur des milieux batis, on distingue des unités historiques
et urbanistiques — les centres des localités, les différentes rues
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4. Bases et méthodes

Densification

et places, les quartiers et les aires industrielles. Ces unités se
distinguent toutes par des caractéristiques qui se manifestent no-
tamment dans la structure urbanistique des constructions et

des espaces non batis, dans la répartition spatiale des batiments
ainsi que dans les formes et la matérialisation architecturales.

Ensemble construit, lotissement résidentiel

Les ensembles de formation spontanée ou planifiée, comme

celui que constituent I"église, la cure et le cimetiére, sont essentielle-
ment déterminés par I'interaction des constructions, leurs accés

et les espaces libres qui les entourent. Les constructions montrent
souvent une hiérarchie bien distincte. Les lotissements résiden-
tiels sont généralement le résultat d’une conception urbanistique
typique de son épogue et visant & établir un aménagement
uniforme.

Constructions isolées et espaces aménagés

Les constructions isolées et les espaces aménagés 3 protéger sont
déterminés par leur valeur de témoin historigque, formant en
outre, avec leurs abords, une unité spatiale (voir document « Pro-
tection des abords des monuments »).

Espaces libres aménagés et paysage rural

Le paysage rural et les espaces libres aménagés, comme un vignoble
en bordure de village ou un chemin montant vers une église,
peuvent étre des éléments essentiels d'un site ou d'un ensemble
construit. Les jardins et les parcs peuvent mériter protection indé-
pendamment de toute construction. Ils sont importants comme
espaces de détente pour |a population et comme habitats naturels
pour la faune et la flore. Une planification réfléchie et envisageant
le long terme est souvent 2 l'origine de leur création. De tels
espaces non batis peuvent étre la concrétisation d’une initiative
privée ou des efforts d'une collectivité.

Les inventaires des sites construits et des batiments individuels
jouent un role essentiel en complément des bases |égales en
vigueur. En vue d'une densification, la prise en compte des listes et
inventaires communaux, cantonaux et fédéraux est fondamentale.
Linventaire fédéral des sites construits d'importance nationale

a protéger (I1SOS) donne une base déterminante pour I'appréciation
et |'évaluation des sites, des ensembles construits, ou des parties

de site, tandis que les inventaires architecturaux permettent I'appré-
ciation et I'évaluation des monuments et des ensembles historiques.
Il convient également de tenir compte de I'lnventaire fédéral

des paysages, sites et monuments naturels (IFP) et de I'inventaire
fédéral des voies de communication historiques ([VS).
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5. Stratégies d'action

Densification

La planification sera plus fiable et de meilleure gualité, et
I"acceptabilité socioculturelle plus élevée si ces inventaires sont pris
en compte dés le début du processus, par exemple par une
cartographie des zones 3 potentiel de densification. Seules des
stratégies nuancées sont en mesure de répondre aux exigences
élevées d'une densification de gualité et durable. Il est important
qu‘elles garantissent par la prise en considération des monuments,
des sites construits & protéger et des zones de réserve archéo-
logiques que la substance batie existante sera traitée avec soin.

On peut distinguer cing méthodes de densification :

— Densification dans le tissu bati existant : mesures architec-
turales élevant le taux d'utilisation des espaces non utilisés
ou sous-utilisés.

—  Extension du tissu bati existant par la construction d'annexes
ou par surélévations.

— Densification des espaces non batis et des terres agricoles :
consiruction dans les vides, par ex. parcelles non baties,
jardins, prairies, cours, etc.

— Changement d'affectation : transformation de batiments
désaffectés — souvent des batiments agricoles ou d'autres
constructions utilitaires — en logements ou en locaux
commerciaux.

— Remplacement d'un batiment par une nouvelle construction.

Les sites batis, les ensembles construits, les batiments individuels
et les espaces non batis 3 protéger se caractérisent par une valeur
spécifigue en tant que monument. La densification ne saurait

se faire au prix d'un fort amoindrissement de cette valeur. Il n'est
donc pas possible de densifier partout. Lorsque |a densification
est envisageable, elle doit se faire dans le respect de la substance
batie existante, avec beaucoup de soin et avec des exigences

tres élevées quant 3 la qualité des nouvelles constructions. Les
précisions et recommandations figurant dans les inventaires fédé-
raux ISOS, IVS et IFP, ainsi que les « Principes » publiés par la
CFMH sont utiles en plus des directives legales fedérales, canto-
nales et communales.

Toute densification doit &tre précédée d'une analyse soigneuse.
Celle-ci doit établir le périmétre 3 densifier et étudier |es batiments,
les infrastructures et les surfaces libres existantes qu'il inclut.

Leur structure et leurs fonctions sont importantes ; il s’agit de tenir
compte de la morphologie, de I'organisation spatiale, des typo-
logies et de |'utilisation. Non moins importante est I'analyse des
rapports de proportion et de |a répartition spatiale des batiments
dans le périmétre a densifier ; le périmétre d'analyse doit &tre
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Densification

plus large que le périmétre de projet. Cette analyse doit énumérer
les propriétés et |a valeur de monument, |es qualites, les parti-
cularités et le caractére existants, et les traits distinctifs qui rendent
le monument unigue. Une telle analyse permet ensuite de
concrétiser les objectifs de protection. L1505 et les autres inven-
taires doivent &tre pris en compte comme base de planification.

A partir de I'analyse préalable sont cartographiées les zones poten-
tielles de densification. Les « plans de définition des contraintes »
peuvent &tre un instrument de travail utile autant pour les sites
construits que pour les batiments individuels (rouge = zones
interdites — orange = possibilités de développement a certaines
conditions — vert = développement libre possible dans les limites
des dispositions légales). Dans les secteurs sensibles du point

de vue de |a conservation des monuments historiques, le potentiel
de densification doit &tre vérifié dans les trois dimensions par

des modeles qui englobent une aire plus vaste que la zone

de densification proprement dite. C'est la seule maniére possible
d'examiner les effets de la densité des constructions, de la ré-
partition spatiale des batiments, des écarts d'échelle, des cubages,
des typologies, etc.

Lorsqu'une densification est réalisée, il faut veiller 3 préserver
I'intégrite des objets ou de la composition, ainsi que la cohésion
interne de I'ensemble, 3 adapter les nouveaux volumes aux
proportions traditionnelles et 3 intégrer les nouvelles constructions
dans le tissu existant.

LU'aménagement du territoire est une tache fédéraliste. La
Confédération fixe le cadre, les cantons et les communes sont res-
ponsables de la planification et de la mise en ceuvre des mesures.
Les exigences que la qualité de |la densification impose quant

a la planification, 3 I'architecture et aux aspects sociaux sont
telles qu'une collaboration interdisciplinaire est indispensable. 1l
est vivement recommmandé de suivre des procédures qualifiées.
Etant donné que les différents intéréts publics sont en principe
équivalents, les exigences techniques des divers acteurs ont la
méme valeur. Pour la définition des zones potentielles de densifi-
cation, les communes ont avantage & adopter une méthode
d'anticipation :

1. Les intéréts en jeu, y compris ceux de |a protection des sites
construits, doivent étre reconnus et désignés suffisamment
tot

2. Il faut élaborer une conception d'aménagement au niveau su-
périeur pour I'ensemble du territoire communal (par ex. plan
directeur communal, lignes directrices). La pesée des intéréts,
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Densification

en toute transparence, garantit la prise en considération de
tous les intéréts reconnus.

3. Un rapport sur la pesée des intéréts constitue une docu-
mentation qui permet de savoir quelles ont &té les réflexions
engagées et quels facteurs ont été pris en considération.

Les plans d’aménagement ne servent pas a légitimer une densifica-
tion, mais doivent étre une garantie de qualité et démontrer

gue la planification répond aux exigences. L'obligation de tenir
compte des inventaires fédéraux n’est pas seulement valable

pour les plans d'affectation, mais aussi et tout particulierement en
cas de divergence avec les réglements sur les constructions et
I'aménagement.

La densification n'est pas possible partout. Elle a ses limites, car
elle représente notamment une menace pour la diversité du
patrimoine architectural de la Suisse. En avoir conscience, ¢'est fa-
voriser la qualité.

Berne, 22 juin 2018
Commission fédérale des monuments historiques

Le Président La Secrétaire
Prof Dr Nott Caviezel Iréne Bruneau

Commission fédérale des monuments historiques CFMH /o OFC
Hallwylstrasse 15, 3003 Berne
+41 58 46 29284, ekd@bak.admin.ch
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Densification

Bibliographie et informations
complémentaires

Le ler décembre 2017, le Département fédéral de I'intérieur (DFI) a adicte

les Directives concernant |'Inventaire fedsral des sites construits d'importance
nationale & protéger en Suisse 1505 (DISOS). Ce texte régle notamment

les fondements de la méthode et le systéme d'inventaire. D'aprés la méthode
appliguée précademment, les difféarentas composantes d'un méme site étaient
réparties en périmétres, ensembles construits, périmétres environnants et
érchappées dans |'environnement, tandis que d'aprés la nouvelle méthode, alles
sont toutes définies comme « parties de site » et considérées comme das péri-
métres fermés ; les notions de « périmétres environnants » et d'« échappées
dans I'environnement » disparaissent donc.

Lukas Bahlmann at al, Ortsbildschutz und Verdichtung. Raumplanerische
Interessenabwégung in Gemeinden mit einem Ortshild von nationaler Bedeu-
tung (ISOS), Arbeitshilfe VLP-ASPAN, Bern 2018.

Conserver et améliorer la qualité du paysage, éd. par I'Office fedéral de
Penvironmement OFEV, 2016, [https:iwwaw.bafu.admin.ch/bafufrihome/themes!
paysage/publications-etudes/publications/consarver-et-ameliorer-la-qualite-du-
paysage.html].

Anke Domschky et al., Kriterien und Strategien zur Verdichtung von Siedlungs-
strukturen der Nachkriegszeit, 2016, [httpufavwwi stiftung-denkmalpflege.ché
files'MKS_Inhalt.pdf].

1505 et densification. Rapport du groupe de travail, éd. par I'Office fédéral

du développemaent territorial ARE, 2016, [hitpsifwww.are.admin.ch/arefrrhome’
media-et-publications/publicationstvilles-et-agglomerationsisos-und-vardichtung.
html].

« Patrimoine et densification », in ; COLLAGE, 6/16.
Principes pour la conservation du patrimoine culturel bdti en Suisse, éd. par

la Commission fédérale des monuments historiques, Zurich 2007, [httpaitvdf.chr
leitsatze-zur-denkmalpflege-in-der-schweiz- 1597068686, himl].
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Annexe 16

Plan directeur du canton de Beme Mesure A1

Déterminer les besoins en terrains a batir pour le logement

Objectif

Il convient de stabiliser la consommation de terrains dans la perspective d'un développement durable du milieu bati et de veiller a ce gue les
nouvelles constructions soient érigées aux endroits appropriés. A cette fin, des criteres tenant compte des objectifs du projet de temitoire du
canton de Berne (utilisation mesurée du sol, réseau de centres, qualité de la desserte, etc.) sont définis pour la détermination des besoins en
temrains a bétir des guinze prochaines annees dans le domaine du logement.

Objectifs principaux: A Utiliser e sol avec mesure et concentrer 'urbanisation

Intervenants Réalisation Etat de la coordination
Canton de Beme  OACOT [] Acourtterme  jusgu'en 2020 . gél.'lér.al: _
Régions Toutes les régions Coordination reglée

[] Amoyen terme  entre 2021 et 2024
[w] Téche durable

Communes Toutes les communes
Responsabilité: OACOT

Mesure

Les critéres permettant de déterminer les besoins en terrains 4 batir destinés au logement des quinze prochaines annees et les critéres
applicables a la dslimitation des zones sont fixés (coordination réglée) avec I'approbation du plan directeur (cf. verso). lls daoivent &tre pris en
considération par les plans d'affectation communau.

Démarche

- Las communes motivent les classements en zone a batir et les changements de zone sur fa base des criteres permettant de determiner les
besoins en temrains a batir destinés au logement des guinze prochaines années et des criteres applicables a la délimitation des zones.

- Dans e cadre du controling du plan directeur, FOACOT réexamine le schéma de calcul ainsi que les critéres et paramétres appligues lorsque de

nouvelles statistiques officielles ou de nouvalies données provenant de |'observation du temitoire sont disponiblas.

Interdépendances/objectifs en concurrence

- Dterminer les besoins en terrains a batir pour les activités (mesure A_05)

- Préserver les surfaces d'assolement (mesure A_DE)

- Promouvoir 'urbanisation inteme (mesure A_07)

- Promouvoir les pdles d'urbanisation d'importance cantonale consacrés au logement (mesure A_08)

- Classification des communes selon les types d'espace décrits dans le projet de temitoire du canton de Beme (mesure C_02)

Etudes de base
- Scénarios de |'évolution demographique de I'Ofiice federal de la statistigue et différenciations régionales
- Carte synoptique des zones du canton de Bame

- Conceptions regionales des transports et de I'urbanisation (CRTU) approuvess
- Articles 15 LAT, 8a, 8b, T4 et 126aa 126d LC et 11aa 11g0C

Indications pour le controlling

- Carte synoplique des zones du canton de Beme
- Données sur 'utilisation du sol provenant de |I'cbservation du territofre, gualite de la desseris par les transports publics

Mise & jour decidée par la JCE le 27.02.2017, entrée en vigueur ie 01.04.2017
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Ficha de mesure A 1 verso (p. 1 sur 3)

Détermination des besoins en terrains a batir destinés au logement
pour les 15 prochaines annéees, classements en zone a batir et
changements d’affectation

Conditions

— Il appartient & la commune de monirer de maniére transparente les résenves et potentiels d'affectation a 'intéreur des zones a batir
censtruites et de praciser les mesures prévues pour les mobiliser, Cette démarche releve d'une analyse du termtoire de la commune
portant sur integralite du potentiel d'urbanisation inteme, et prenant en considération les aspects de la qualité de I'habitat et des espaces
nen construits ainsi gue de la protection du patimoine (of. mesure A_O7).

—  Dans son rapport au sens de I'article 47 OAT, la commune indique ses besoins en temains & batir, ses zones a béfir non construites ainsi
Oue ses résenves et potentiels d'affectation. Elle fournit par ailleurs les autres précisions relatives a I'urbanisation inteme au sens de la
measure A_07. Si des indications obligatoires font défaut, "OACOT renvoie les documents 4 la commune afin qu'elle les compléte.

—  Bila commune dispose de frop grandes résenves en temains a batir, elle exposa les modalités permettant de les réduire.

Détermination des besoins en terrains a batir destinés au logement
Les besoins d'une commune en termaing a batir destinés au logement pour kes 15 prochaines annees sont calculés selon les modalités décrites
ci-aprés. Ces modalités s'appliquent uniquement aux zones d'habitation, aux zones mixtes et aux zones centrales (zones HMC).

1. Les basoins théoriques en temains a bétir destings au logement pour les 15 prochaines annéss sont calculés en application de la formule
indiguée pius loin. Quant aux besocins effectifs en terains de ce type, s sont détermings en deux éfapes supplémentaires:

2. Lesraserves en termains & batir de la commune (zones HMC non construites) sont deduites du résultat du calcul des beseoins theorigues,
méme si certaines d'entre elies ne sont pas disponibles.

3.  5ila commune n'atieint pas la valeur de référence de densité des utiisateurs du temitoire fixge pour le type d'espace auquel elie appartient,
=es reserves d'affectation a l'intérieur des zones HMC construites sont en outre déduites a raison d'un tiers (base: reglementation
fondamentale en vigueur; les zonas HMC pour lesguelies un objectif de protection a &té défini font I'objet d'un traitemnent différencie).

- Les classements de parcelles ou parties de parcelle construites ainsi que les augmentations du degré d'affectation ne sont pas imputés
lors de la détermination des besoins effectifs en terrains & batir destinés au logement. Il en va de méme du changement d'affectation de
perimétres construits en zone HMC pour autant qu'il reléve de I'urbanisation inferne au sens de la mesure A_07.

—  Des pdles de développement de I'nabitat excédant le cadre des besoins communaux theoriques pewvent &tre délimites sur la base d'une
cenception régionale des ransports et de I'urbanisation (CRTU) approuvée par le canton. Les conditions, & cet €gard, sont las suivantes:

- ils sont inscrits dans le plan directeur en tant gue pdles (priortaires) d'urbanisation d'importance cantonale consacres au logement
fiiche de mesurs A_08);

- une compensation intervient a I'intérieur de la région avec des communes qui n‘ont pas classa autant de terrains gue la détermination
des besoins ne le leur aurait permis, pour autant que la procedure de compensation soit fivée de maniere contraignante dans ia
CHTU et tienne compte des particularités du réseau de centres,

Formule et critéres de calcul des besoins théoriques en terrains a batir destinés au logement

Les dimensions de la zone a béatir doivent &tre conformes aux onentations genérales du développement selon le projet de territoire du canton de
Beme ainsi qu'a la sirategie d'urbanisation, et tenir compte de l'infrastructure et des éguipements existants. Les besoins theorigues en temains a
batir pour les 15 prochaings annaes sont détermings par ke canton en application de la formule de calcul énoncée plus bas. Sur demande, le
canton met le calcul actualisé a la disposition de la commune qui entreprend da réviser ses plans d’amenagement local, Ce calcul repose sur
les valeurs officiellemeant disponibles au moment précis du début des travawx (p. ex StatBL, STATENT, carte synoptique des zones du canton de
Bemel.
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Fiche de mesure A_01: verso (p. 2 sur 3)

Formule de calcul

Utilisateurs du temritoire

Densité des utiisateurs du

territoire

Evclution démographique
déterminants

Nombre d'utilisateurs

supplémentaires du temitoire

Valeurs de référence de la densita
des ufilisateurs du territoire

Surfaces affectées a
|'urbanisation

Les besoins théoriques d'une commune en terrains A batir destinés au logement pour les 15 prochaines
années sont déterminés en fonction du nombre d'ufilisateurs supplémentaires du teritoire dans la
commune, divisé par la valeur de référence de |a densite des utilisateurs du terrtoire.

Les definitions et valeurs suivantes sont applicables:

Par «Utilisateurs du temitoires, on entend les personnes qui vivent ou fravaillent dans les zonaes d'habitation,
les zones mixtes et les zones centrales construites de la commune.

La densité des utiizateurs du temitoire d'une commune comespond au nombre de personnes par hectare
qui utilisent les zones d'habitation, zones mixies et zones centrales construites.

L'evolution demographigue determinante d'une commune au cours des 15 prochaines annees depend du

type d'espace défini par ke projet de territoire auquel elle appartient (répartition des communes: of. mesure

C_02):

- Centres des 17 et 2° niveawux (Beme, Bienne et Thoune): +12 pour cent

- Centres urbains des agglomérations (sans les centras des 17 et 2° niveaw): +11 pour cent

- Gentras du 3" niveau hors des centres urbains et centres du 4° niveau dans la ceinfure des
agglomérations et sur les axes de développement: =10 pour cent

- Ceinture des agglomérations et axes de développement, centres touristiques régionaux du 4° niveau: +8
pour cent

- Espaces ruraux a proximité d'un centre urbain et temitoires & utilisation touristiquea intensive: +4 pour cent

- Regions de collines et de montagne: +2 pour cent

Le nombre d’utilisateurs supplémentaires du territcire dans les zones d'habitation, zones mixtes et zones
centrales correspond au nombre total d'habitants de la commune au moment de la révision tolale ou
partielle des plans, multiplié par le faux de I'évolution demographique détemminante, augue! s'ajoute le
nombre de personnes travallant dans les zones d'habitation, zones mixtes et zones centrales a ce méme
maoment, lui aussi multiplié par ke taux de I'évolution démographique détemminante ('hypothése étant que
cas deux catégories évoluent de maniére paralléle).

Pour le calcul des bescins occasionnés par les utiisateurs supplémentaires, les valeurs de référence de la

densité des utilisateurs sont les suivantes, pour chacun des différents espaces:

- Centres des 17 et 2° niveaw (Beme, Bienne et Thoune): 158 ufilisateurs du territoire / ha

- Centres urbains des agglomérations: 85 ufilisateurs du territoire / ha

- Centres du 3° niveau hors des centres urbains et centres du 4° niveau dans la ceinture des
agglomerations et sur les axes de développement: 57 utiisateurs du termitoire / ha

- Ceinture des agglomérations et axes de développement, centres touristiques régionaux du 4° niveau: 53
utiisateurs du temitoire / ha

- Espaces ruraux & proximité d'un centre urbain et teritoires & utilisation touristique intensive: 38
utiisateurs du temitoire / ha

- Régions de colines et de montagne: 34 utiisateurs du temitoire / ha

Dans les communes comprenant de grandes surfaces affectees a 'urbanisation de différents types au sens
de la mesure C_02, le calcul est effectué pour chague type d'espace individusliament.

Moment de la modification et de la mise a jour

—  Le calcul des besoins en terains & batir pour les 15 prochaines années peut &tre mis & jour et adapts au plus tBt 8 ans aprés qu'll a été fait
usage de celle possibilits pour la demiére fois.

—  5ile contingent des termains & batir nécessaires pour les 156 prochaines annéas n'a pas ate intégralement revendique, des classements en
zone a batir et des changements d'affectation sont admissibles jusqu'a concumence des besoins détermings, pour autant qu'ils soient
conformes & un plan directeur communal ayant regu I'aval de I'DACOT.
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Classements en zone a batir et changements d'affectation: conditions posées en matiére de
desserte

Les permetres faisant I'objet d'un classement en zone a batir cu d'un changement d'affectation doivent benéficier d'une desserte suffisante par les
transports publics, ou une telie desserte doit &tre garantie (a figne de TP figure dans 'offre de base, ou ke financement de 1a igne ou de 'amét est
assurg a long termel.

En cas de classement da femes cultivables en zone a bafir ou de changement d'affeciation qui conceme des temes cultivables au sens de la
legisiation sur les constructions, les conditions formulées awx articles Ba et 8b LC ainsi que 11a ss OC dolvent étre respactéas. Bn cas de
classement ou de changement d'affectation concemant des terrains qui ne font pas partie des temes cultivables, 1l comvient de tenir compte de ce
qui suit,

Pour ce qui est des dassements en zone & batir et des changements d'affactation qui ne concement pas des temes cultivables et auxguels il est
procads compte tenu des besoins en tamains a bafir détermings pour les 15 prochaines années, 80 pour cent daivent &tre dessends par les
fransports publics . A cet égard, les conditions suivantes doivent &tre remplies (selon le niveau de qualité de la dessarte NOTP, of. mesure B_10):

- exjgence minimale: NOTPF
- terreinsde 0,54 1 ha NGTP E au moins
- termains de plus d'un ha NCQTFP D au moins

En I'absence d'une desserte suffisants par les transports publics, il est admis de classer ou de changer d'affectation 20 pour cent des temrains
de méme que des Tlots non construits & lintéreur du miliew bati, ainsi que d'agaliser la frange urbaine, pour autant que des terres cultivables ne
soient pas concernées. || est également possible de deroger aux conditions en mafiere de desserte =i les terrains devant &ire classes enzons a
batir ou changer d'affectation sont situés dans un pdle de développement local.

Une dérogation ne saurait &tre motivée uniquemeant par le fait que les p&imétras bénéficiant d'une bonne desserte par les transports publics ne
sont pas disponibles. Seules les communes du type d'espace «régions de colines et de montagnes peuvent procéder & des classements en
Zone & batir ou & des changements d'affectation (qui ne concerment pas des temres cultivables) en dérogeant aux conditions posaes en matigre
de desserte par les transports publics.

Dans la perspective d'un classement en zone a béatir ou d'un changement d'affectation, il convient en outre d'apporter dans tous lescas la
prevve que le volume de trafic supplémentaire peut &tre absorbe par le réseau routier supereur et gue la mobilite douce dispose de bonnes
infrastructures.

Classements en zone a batir et changements d’affectation: conditions liées a l'utilisation mesurée
du sol
—  Les autres critéres de zonage (p. ex. mention dans une stratégie communale d'urbanisation, prise en compte des dangers naturels,
harmonisation avec le programme d'équipement, taux d'habitation permanente, etc.} doivent &ire respectes en cas de classement en zone
4 batir ou de changement d'affectation.
—  Les réserves de temains & batir en parphare, mal placées au vu des critéres énoncés ci-dessus ou non disponibles, dobvent &tre
déclassées au profit d'emplacements plus favorables.
- Le classement de surfaces supéreures & deux hectares sont avant tout admis dans les secteurs prioritaires pour I'extension du milisu bad
désignés dans les CRTU approuvées par le canton. En dehors de tels secteurs, une pesée des intérgts doit avoir lisu a I'échelon régional.
- En cas de classement de temmes cultivables en zone a Datir ou de changement d'affectation concemant des temres culiivables au sens dela
lagisiation sur les constructions, Il convient de respecter, en fonction du type d'espace, les indices bruts d'utilisation du sol au-dessus du sol
(IBUSds) minimaux definis dans 'ordonnance sur les constructions,
—  Encas de classement en zone 4 batir ou de changement d'affectation qui ne conceme pas de termes cultivables, I'IBUSds minimal dépend
du type d'espace:
- Centres des 17 et 2° niveaux (Bame, Bienne et Thouns): 1,10
Centres urbains: 0,80
- Centres des 3" et 4° niveaux: 0,60
- Ceinture des agglomeérations et axes de développement ainsi que centres tounistigues: 0,55
- Espaces rurawx 4 proximité d'un centre urbain: 0,45
- Régions de collines et de montagne: 0,40
La réglemeantation fondamentale doit imposer un IBUSds minimal ou un degré d’affectation s'appliguant en moyenne & fous les
classements en zone & batir et changements d'affectafion gui ne concement pas da terres cultivables.
La fixation d'un IBUSds superieur a la valeur minimale n'entraine pas de dminution des besoins en terrains & batir pour les 15 prochaines
années.
Afin de préserver la qualité de N'espace aux alentours de monuments historiques au sens de l'arficle 10a LT, dans des zones de protection
gdes sites ou encore dans des perimétres de conservation des structuras, il est possible, lorsque la situation le justifie, de déroger a
F"BLiSds minimal. La dérogation doit &tre motivee dans le rapport au sens de 'article 47 OAT.
It en va de m&me en cas de changement d'affectation ne concernant pas de terres cultivables et relevant de |'urbanisation interme au sens
de la mesure A_07, lorsgue d'autres motifs d’aménagement importants le justifient.
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Plan directeur du canton de Beme Mesure A_O7

Promouvoir I'urbanisation interne

Objectif
Le canton de Beme favorise systématiquement I'urbanisation interne, qui réduit les colts dinfrastructure et garantit une utilisation mesurée du sol.
Un frein est ainsi mis au mitage du teritoire, tandis que ke développement desting a favoriser la croissance est canalisé vers les emplacements
adéquats,
Objectifs principaux: A Ufiliser le sol avec mesure et concentrer Murbanisation

D Valoriser ef agencer les lieux d’habitation et les pdles d'activités de maniere differencies

Intervenants Réalisation Etat de la coordination
Canton de Beme  DACOT [[] A court terme jusgu'en 2018 =n gé'_"é'f"l: o
Régions Toutes les régions Coordination réglée

|:| A moyen terme entra 2018 et 2022
[w] Tache durable

Communes Toutes les communes
Responsabilité: ©aACOT

Mesure

Le canton de Beme applique le principe consistant a «privilagier I'urbanisation interne et freinar 'esdansion du miieu bati«, La nofion
d'surbanisation intemes recouvre differentes demarches: utilisation d'iots non construits (continuite du tissu bati), délimitation des perimétres
urbanisas, densification, reconversion de friches urbaines et valorization de quartiers d'habitation (requalification urbaine) ou encore urbanisation
compacte aux endroits appropries, La réflexion s'etend a des aspects tels que la qualité de I'habitat et, plus ganeralement, du milieu bati (espaces
libres, espaces publics, valeur du site construit, etc.) le but étant le maintien, voire le renforcement de |'attrait du cadre de vie et de travail. Dans
leurs travaux d'amenagement local, les communes accordent la priorité A I'urbanisation inferme, ou «développement de 'urbanisation vers
lintérieur du milieu bati» aux termes de la ioi sur 'amenagement du territoire. Une condition indispensable, a cet egard, est que chague commune
dispose d’'une vue d'ensemble de son potentiel d'urbanisation inteme répondant aux critéres énonces & I'article 47 OAT, c'est-a-dire renseignant
sur sa disponibilité compte tenu des exigences qualitatives relatives au milieu bati et en particulier & I'habitat, ainsi que sur les mesures prévues
pour le mobiliser,

Démarche

Canton

- Le canton aide les communes a se doter d'une vue d'ensemble de leur potentiel d'urbanisation interne. A cette fin, il met a leur disposition, dans
le cadre de ses possibiltes, des éludes de base se fondant sur la carte synopfigue des zones du canton de Beme.

- Le canton soutient les communes dans [a mobilisation aussi systématique que possible de leurs résenves internes, notamment en créant les
bases legales neécessaires a cet égard et en proposant des exemples de bonne pratique pour les projets d'urbanization inteme dans divers types
de communes.

- Le canton canafise 'urbanisation vers les secteurs devant faire 'objet d'un changement d'affectation, d'une requalification ou d'une
revalorisation. Dans ce contexte, les pdles de développement cantonatx (PDE) ainsi gue les poles d'importance cantonale au sens de la fiche de
mesure A_0B, sélectionnés sur la base des conceptions régionales des transports et de 'urbanisation (CHTU), sont privilegies.

- Le canton crée des incitations & I'application conséquente du principe de I'urbanisation interme et & 'exploitation des potentiels en la matiere. 1l
tient compte, ce faisant, des exigences qualitatives relatives au milieu bati et en particulier & I'habitat.

- Le canton sensibilise les différents acteurs a lNimportance de |'urbanisation interne.

Reégions

- Les régions éaborent dans leurs CRTU des mesures destiness a encourager I'urbanisation interne, par exempile en désignant des pdles
d'habitation et d'activités ainsi que des permeaires de restructuration et de densification, et en leur conférant le statut d'élements de coordination
- Les régions concrétisent les dalimitations du milieu bati et les ceintures de fransition dafinles dans les CRTU.

Communes

- Lorsgu'elles envisagent des classements en zone a béatir ou des changaments d'affectation dans les limites des besoins en terains a batir
destines au logement et aux activites gu'elles peuvent faire valoir pour les 15 prochaines années, ks communes etablissent une vue d'ensemble
de leur patentiel d'urbanization inteme répondant awx critéres énonceés a article 47 OAT. Cette obligation ne s'applique toutefois pas aux poles
d'importance cantonale au sens de la fiche de mesure A_08.

- Les communes exposent les mesuras qu'elies prévoient pour mobiiser leurs réserves et potentiels d’urbanisation interne tout en préservant,
voire en renforgant la qualité du milieu bati et en particulier de I'habitat.

- Dans leurs plans démontrant leurs besoins en terrains & batir dastings au logement et aux activités pour les 15 prochaines années, les
communes formulent des objectifs de développement (p. ex. surla qualité da I'habitat et, plus généralement, du milieu bati) que sous-tend une
analyse spatiale de leurs surfaces affectées & 'urbanisation.

Interdépendances/objectifs en concurrence

- Déterminer les besoins en terrains & batir pour le logement (fiche de mesure A_01)

- Déterminer les besoins en terraing & batir pour les activités (fiche de mesure A_0E)

- Promouvair les pdles d'urbanisation d'importance cantonale consacrés au logement (fiche de mesure A_08)
- Realizer des pdles de developpement cantonaux (POE) (fiche de mesure C_04)

- Conceptions régionales des transports et de I'urbanisation (fiche de mesure B_09)

- Protecfion du patrimoine: protection des sites, archeologle

Etudes de base

- Carte synoplique des zones du canton de Beme
- Réserves d'utilisation pour le logement et les activites
- Conceptions regionales des transports et de I'urbanisation (CRTU) approuvees

Indications pour le controlling

- Carte synoptique des zones du canton de Bame
- Observation du temitoire

Fiche arréiée par le Conseil-exécutif le 02.09.2015
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Plan drectewr du camion de Bame Mesue E 09

Tenir compte des inventaires fédérawx au sens de l'article 5 LPN

Objactif

Lecarton st ks communes essumant leur pant de responsabidite e'agissant de la présenvation de 'espect caracienstious du paysape & des
locaités, des sies évocaieurs du passa, des cunosies naturelles & das monuments hetongues d'importance rationala. lisveliare ala
Eaunegarde des objete recenses dens les inventaires fédérauy au sans de l'artice 5 LPM et 4 la preservation de lawr inbagrite lorsgques Firtarat
general prévat,

Dbjectifs principawx: E Préaserver ef vaonser la nature et e paysage

Intervenants Reéalisation Etat de la coordination
Caron deBeme.  DACOT [JAcounieme  jusqeen 2020 “mt ’
LS [ Amoyen terme. enirm 2021 et 20 o0 1205
ﬁ p#] Téche durable
SMH

Confedéation Crfice fadéral de | culturs
CHfice fadéral de I'emdronnemsant
Oiffice fédéral des roules

Regiors Toutes les Bgons
Commines Toutes les communes
Responsabilité: OACOT

Mesure

En présance de plans et de projets gui ont des effets sur Morganisation du temioée, aine que lors de la réelisation de cauw-dl, le canton &t les
communes tienment comple, dans la pesde das inténéts, des objectif= de protection des mventaines. suvents: inventaire fédéral des pay=ages,
Eites et monumeants naturels d'mportance nationale {IFF). mventeire fedaral des sites construts & protégs en SuiEse [E50C) et nventaine dies woes
de cormmunication historques de |z Suizse (VS

Démarche

|. Lee communes metten sn mewra kes comenus des inventaires fadérews dans leur réglemeniation fordementale, en adictant des prasoriptions
en mabere de protection et, suivant limventaire, an fivanf des dalimitations gécgraphiques.

2 les sendces cantonauy specialisés décidant, en présence de plans et de projets qui concement les chysts protégss par de tels venares, &1
es! nécassars qu'une expertise soit stsblie par une commizsion faderge corformément 3 Narficle T LPAL Les compéatances sont ez suventes:
DACOT dans e cas da FP, SMH pouwr 505 st OPC pour 'VE.

Etudes d& base

- Comommément & un amé du Tribunal feders! o'sri 2008 (ATF 135 0 208), les Fwentaines jedaraiw su sens da Marice 5 LPN ont la méms vaksr
gue les plans sectonss et les conceplions de la Confidgdération, de sore que les cantons ont Nobfigation de les respecter dans leurs plans.

- L plan directeur ayant force obigatore pour les autonités, les engences de profaction dacoutant des inventaines jedérai donvert &lre mises en
meuvra dans les plans d'affectation.

- Lies ordornancee fédérales ralatves sux différents imventares (OIFF, DIS0S, OWE) exigent des camions una prise en considérstion dans lsurs
planzs drectewrs.

Indications pour le controlling

iz & jour décidée per fa Direchion de |z ustice. des affaires communales et des afiaines ecoiéeiashques e 12,12 2016
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Plan drectawr du carion de Bame Masure E_1D

Metire en ccuvre les inventaires fédéraux au sens de 'article 18a LPN

Obiectif
L& canton weile & ce gue ia garantie ayant force obigstore pour les prophdises fonciers quievige la Conlédération polr tous les objets recanzés
dans ses inventsires sof effecive at eficace, dans les limies des ressources disponibles.

Objectifs principau: E Praserver 8t valoriser |z natre ef le paysage

Intervenants Realisation Etat de la coordination
Camonde Bame  DACOT [] A court tesme jEouUen 2018 BI'IEH'IH‘..Il: ¥
[a’ ] Coordinafion ragiés
R L I [JAmoventems  enire 2018 = 2022
Confadération Cffice fédéral de'agricutiune Tache durabls
DOffica faciéral de l'envirornement bel
Communes Toutes k=g communes
Responsabilite: 5PN
Mesure

La mize sous probection ayant fonce obigatoine pour les propnstares fonciers doit Bire gerentie 3u moyen des Meswrss SUVenies:
- Decizon de mise sous projecion selon 1a ol cantonale sur la profection de la nature
- PMlan saciosel dela protection des biotopes, combing & des consignes concréles visent une misa en cuwre udicieuss dans le cadne des plens
o affectation commuraus =ur |z bass de Maticie 86 LT
- L oes &chéant, plan de quartier cardonal sur |s base de l'arficke 102, gingas 1, eHreb et 3 L0
Démarche
1. L'DACOT et k= PN glaborent des oritéres parmettant de déterminer si un objef invertoné doit &tre garanti de maniére contraignante pour les
proprietaires fonciers au moyen J ‘metnuments pravus par B o surla protecton de la nature ou alors par B loi eur les constructions.
2_li cormiant d'ésboner en premier Beu un plan sectond de ia prodection des bictopes senvant de base & une gamantie des oojels syant force
chigaiore pour les proprétaires fonciers.
3. Eur la base d'un fel plan, fes communes vadlent & garsntr une protection de mariére confraignants pour les proprgtares foncers.
4. Le canton met grahuitsment & |8 deposiion des communes kes bases néceszaies 3 l3 mise en @uyTe 3 leur nivesw.

Coits 1009 2007000 Financament de la part du canton de Bemme
Prize en change: Type de financement:

Canion de Bama 509 400000 ] A change du compte de fonctiornament
Confedsnation 5095 1007000 [ A charge du compie des ivestizzaments

Régiore fr. [] Frencermsant spéciat

Communes fr. )

Aiikina o i Attestation de financement:

Tiars - [] Conteru dans le plan intégré smission-inancsmearnts

Remarque: Estmalion sommaire; [s protechion eyant force obgatoie pour les propristares fonoers a des répercussions sur les momients hés

- Fiche de maswe E_02 (Aszumer une responsabdite particulisne dans le domaire de la probection: des espaces vitaww s des espacas)

- Distinction enire B proteciion selon (& o sur la proteciion de | nafure d'une part & fa ioi sur les constructions d'autre part en fonction de
chtéres sdequats. Les iretruments prévus par la LG ssrvent svant iout 3 la protection d' obiats importants pouwr ke stee 61 le paysage, ainst que
dliobjeds atuss dans des secteurs ol une forte pression en mafiers d'affecietion est escomplée. Ceux qui découlent de |a I sur iz prodection de
|z reture par contre enirent essentislemsant an igne de comple dans kes régons ol {'ateinte das objechfs depend suriout du respect des
preecriptions par les fiers {p. ex. nterdiciions d'acces, obbgation de 1enr les chiens en laisas),

Etudes de base

La Confederation esge que |'entreiien sing gue B protection au moyen dinstrumenis eyant foree obligatoine’ pour les propristares fonciers sméent
reglée pour chagque objet inventong. Ce n'est qu'a cette condifion que |3 mise en ceasTe &1 congidanse commea effective pour un obje donné. -
Ordormance du 24 jamder 1881 =ur [a protection des hauts-marsis & des marais da transition dimportance nationale {ordonnance sur les hauts-
marais] {103 ohigts dans i= canton de Bame)

- Ordonnance du 7 septemibee 1984 sur B protection des bas-manais dimporance raficnale (ordonnance sur les bas-marais] (270 chests dans e
carton die Bem
-Qdu"nan::en:ﬂﬁo:tubre19'9{2Mhpﬂ&:ﬁoﬂdﬁmnasa]mmhad'nﬁmnm{mmmmdlmﬁﬂEME
dians ke carton da

- Drdonnance du 13 jamvier 2040 =ur s profection des praries & paturages sece d'imporancs nalionale (ordornance sur les praiies saches,
CPPS) 70 cbiets dans e canton de Bame, auwmuels 5"goutent 10 obyets encore pendants)

- Ordonnance du 16 jum 2001 sur s protection des stes de reprocuction da batrecisns dimportance natonale jordonnance sur les batraciens,
i08at) {51 obget= fives & B obyets dnérams dans le carton de Bame, auvguats =ajoutent 7 objsts sncore pendants)

- Articdes 18, 23, 36 et 41 dela ki sur B protection de 3 neture; ertidea 56 LG an relafion avec ks artides 10d et 10 LC singi gue l'edide 13 00
- Lie ces echéant: inventaires de biotopes du candon

Indications pour le controlling

La Corfaderation eoge une vue d ensamble de ['&ia de 2 mise en meuve des inventeres de bictopes, avec des precsions pow chague obist p.

ex. régementation relative A lNerdretien et 4 [a profection, interventions nécassanes pour altendne les obectis). Cette wie d'enzembie peut
egalemean eand directement su controfing du plan directewr. Seules les veleurs cibles doivent 8tne fudes.

Fichs amétée par ke Consel-sxécutif (ACE 10002011}, entrée en viguawr | 15.08.2041
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Annexe 17

OACOT, 2014
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Office des affaires communales Amit fiir Gemeinden und
et de I'organisation du territoire  Raumordnung

Direction de la justice, des affaires Justiz-, Gemeinde- und

commiunales et des affaines Kirchendirektion des
ecclésiastigues du canton de Kantons Bam
Bems

Le 31 mai 2016

Mesure A 07: Promouvoir I'urbanisation interne
Explication concernant la fiche de mesure

1. Remargue préliminaire

Par la fiche de maesure A_07, les principes de l'urbanisation inteme (URBI) sont définis
dans le plan directeur cantonal. Le 2 septembre 2015, le Conseil-exécutif a armété ces
principes avec le plan directeur 2030 qui, le 4 mai 2016, a &té aprouvé par le Conseil
fadéral.

2. Objectif de I'explication

QS Le présent document énonce d'une part comment les communes doivent appliquer les

W principes de Ia fiche de mesure A_07 «Promouvoir I'urbanisation intermes du plan directeur
- Cantonal (version du 2 septembre 2015) et, d’autre part, quelles sont les instruments que
propose le canton 3 cet effet.

3. Tache principale

En vertu de la fiche de mesure A_D7, les communes accordent la priorité a 'urbanisation
interne dans les projets d'aménagement ayant une incidence sur les besoins en terrains a
batir destinés au logement et aux activités pour les 15 prochaines années. Elles établissent
une vue d'ensemble de leur potentiel d'urbanisation inteme et exposent les mesures
quelles prévoient pour le mobiliser tout en préservant, voire en renforgant la qualite du
milieu bati et en particulier de 'habitat. Elles formulent des objectifs de développement que
sous-tend une analyse spatiale de leurs surfaces affectées a l'urbanisation.

4. Mise en ceuvre et instruments disponibles

A I'heure de la mise en ceuvre, les communes doivent observer les trois principes figurant
dans la fiche de mesure A_07:

A 07, Démarche. communes, point 1:

Lorsqu'elles envisagent des classements en zone 3 batir ou des changements d'affectation
dans les limites des besoins en terrains a batir destinés au logement et aux activités
quelles peuvent faire valoir pour les 15 prochaines années, les communes établissent une
vue d'ensemble de leur potentiel d'urbanisation inteme répondant aux critéres énoncés 3
article 47 OAT. Cette obligation ne s'appligue toutefois pas aux pdles d'importance
cantonale au sens de la fiche de mesure A_08.

Le potentiel d'urbanisation inteme représente la somme des réserves et potentiels
d’affectation dont les communes disposent a llintérieur des zones 3 batir (construites ou
non). En établissant une vue d'ensemble de ce potentiel, les communes rendent compte
de 'ampleur de la marge de manceuvre dont elles disposent encore dans les zones & batir
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Office des affaires communales et de I'organisation du territoire

existantes et de celle qui peut &tre obtenue en sus suite 3 une modification de leur plan
draffectation communal. Cette vue d'ensemble satisfait par ailleurs 3 l'exigence énoncée 3
Farficle 47, alinéa 2 OAT (indication des réserves d'affectation subsistant dans les zones 3
batir existantes).
= [ndications pour la mise en ceuvre:

2° et 3° étapes du guide sur I'urbanisation interme (vue d’'ensembie des réserves

d'affectation dans les plans d'affectation en vigueur et vue d'ensembie des

potentiels d'affectation).

< Etudes de base disponibies:
Zones a bitir non construites: pour offrir une vue d'ensemble des zones 3 batir
non construites, le canton met a disposition les données y relatives sur son
géoportail.
Réserves sur des surfaces construites: pour offrir une vue d'ensembie des
réserves sur des surfaces construites, le canton met a disposition des données
cartographigues sous la forme de documents PDF ou de données SIG.
Géoproduit URBI: pour offrir une base pouvant servir 3 déterminer et 3 apprécier
les potentiels d'affectation, le canton met 3 la disposition des communes toutes
sortes de données sur son géoportail.

Toutes ces instruments sont présentés en détail sur la page Intemet de I'urbanisation
interne (www.be_ chiurbi) qui comporte un lien vers le géoportail.

A 07, Démarche, commune, point 2;

Les communes exposent les mesures qu'elles prévoient pour mobiliser leurs réserves et
potentiels d'urbanisation inteme tout en préservant, voire en renforgant la qualité du milieu
bati et en particulier de 'nabitat.

La vue d'ensemble permet de déterminer quels sont les sites et les périmétres propices et
prioritaires en matiére d'urbanisation inteme, c'est-a-dire les lisux ol il faudra intervenir
dans les 15 années a venir. La mobilisation dont il est question va donc de pair avec la
modification prévue du plan d'affectation (révision de 'aménagement local, révision
partielle, ZPO/PQ). Par ailleurs, Ia vue d'ensemble montre les possibilités concrétes de
mobiliser les réserves et les potentiels d'une part et de tenir compte de la qualité du milieu
bati et de I'habitat d’autre part.

= [ndications pour la mise en ceuvre:
4% étape du guide sur 'urbanisation interne {(apprédation du potentiel
d'urbanisation inteme, détermination des priorités, documentation).

A 07, Démarche, commune, point 3

Dans leurs plans démontrant leurs bescins en terrains a batir destings au logement et aux
activites pour les 15 prochaines années, les communes formulent des objectifs de
developpement (p. ex. sur la qualité de I'habitat et, pius generalement, du milieu bati) que
sous-tend une analyse spatiale de leurs surfaces affectées a Murbanisation.

L"analyse spatiale sert de fondement 3 la réflexion sur l'urbanisation inteme. Elle jous
notamment un role important lors de la défintion des priorités et des recommandations,
mais aussi en vue de Ia prise de décisions politiques. Le degré de travail requis pour la
mise en ceuvre vane fortement en fonction des tiches a entreprendre et du périmétre
considere. 1l tient par ailleurs compie des études de base a disposition qui peuvent senvir
tant a l'analyse qu'a la définition des objectifs.

171



Commune mixte de NODS — PAL 2020 — PTN 2050 Annexes

Oiffice des affaires communales et de l'omganisation du iemitoire 3

= [ndications pour [a mise en ceuvre:
17 étape du guide sur I'urbanisation interne (&tudes de base disponibles et &tat
des lieux).

5. Documents nécessaires et rapport explicatif

Il reléve aussi bien du devoir gue de 3 responsabilité des communes, en tant qu'autorités
chargées de Faménagement, d'appliquer les prescriptions du plan directeur cantonal avec
perfinence en fonction des projets d'aménagement.

La fiche de mesure A_01 «Déterminer les besoins en temains & batir pour |2 logements
renvoie & la fiche A_O7 tout en exigeant que les indications nécessaires figurent dans un
rapport au sens de l'aricle 47 QAT ou, dans le cas d'une planification directrice, dans un
rapport au sens de aricle 111 OC. En 'absence de {elles indications, les plans
d'aménagement local sont retoumés a la commune comme &tant incomplets.

L'URB est traitée de tout autre maniére dans le cadre d'un instrument de planification
communal. Elle peut constituer l'objet principal d'une révision ou d'une révision partielle de
Faménagement local, étre traitée dans le cadre d'une modification du plan de zones ou
indépendamment d'un projet concret d'aménagement, par exemple lorsque lui est conféré
le statut de théme prioritaire au niveau communal dans le cadre d'une stratégie globale de
développemeant.

L'urbanisafion inteme peut donc étre considérée sous des angles trés différents selon les
taches définies et l'objet de F'aménagement. Concemant les besoins en terrains & batir
destings au logement et auy activités qui sont invoqués pour les 15 prochaines années
conformément a la fiche A_01, les recherches effectuées et les réflexions menées doivent
monirer en toute circonstance que le théme de l'ubanisation intermne est pris en compte et
que les différents principes sont appliqués correctement par toutes les parties!.

S'agissant des principes énoncés par la fiche A_07, le rapport explicatif doit & tout le moins
apporter une réponse auwx questions suivantes:

1. Analyse spatiale des surfaces affectées a Furbanisation / objectifs de développement
(A 07, 3 poini)

- Quelles sont les &tudes de base disponibles?

- Comment la commune s'est-elle développée au cours des demiéres années?

- Quelle est sa situation actuelle? Quelles sont ses intentions?

2. Vue d’ensembie du potentiel de développement inteme (4_07. 1* point)
- De guelles réserves d'affectation {dans des zones a batir, construites ou non) la
commune dispose-t-elle?
- 00 existe-tHil un potentiel d'urbanisation interne susceptible d'étre exploité moyen-
nant un changement des plans d'affectation?
- Préciser les dimensions et foumnir des indications chiffrées.

3. Mobilisation {A_07, 2° point)
- CQuels périmétres ou secteurs se prétent-ils particuligérement bien 3 une démarche
d'urbanisation inteme?
- Lesqguels d'entre ey doivent-ils étre traités en prionta?

! Cf. le guide de I'OACOT pour I'élaboration du rapport accompagnant les plans communaux selon
les articles 47 OAT et 118 OC (version remaniée en 2016) qui englobe également les rapporis
technigues afférents aux plans directeurs communaux et régionaux au sens de Farticle 111 OC.
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Oiffice des affaires communales et de Morganisation du termitoire 4

- Quels sont les résenves et les potentiels susceptibles d'étre mobilisés au cours des
15 prochaines annéss? Quelles sont les mesures prévues?

- Comment la qualité du milieu hafi et en particulier de Fhabitat est-elle préservée,
voire renforcée?
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Annexe 18
Réglement Type de Construction 2006 /| OACOT (état au 1°" avril 2017)

4

QUALITE DE LA CONSTRUCTION ET DE
L'UTILISATION

41 Formes architecturales et aménagement des

espaces extérieurs

411 Principe architectural

1 Les constructions et les installations doivent étre
congues de telle sorte qu'elles forment avec leurs
abords un ensemble de qualité.

2 Pour apprécier la qualité de I'ensemble, il y a lieu
de tenir compte en particulier

des éléments caractéristiques de la rue, du site
et du paysage;

de l'architecture des constructions existantes et,
si les plans sont déja disponibles, de celle des
constructions projetées;

de la situation, de l'implantation, de la forme,
des proportions et des dimensions des
constructions et installations;

de I'aménagement des facades et des toitures
ainsi que du choix des matériaux et des
couleurs;

de I'aménagement des espaces extérieurs, en
particulier de ceux qui donnent sur l'espace
public;

de l'agencement et de lintégration des
installations d'équipement, des places de
stationnement et des entrées de maisons.

3 Les prescriptions en matiére de conservation des
sites sont réservées.

Ce principe de base et les prescriptions trés
générales qui en découlent (art. 412 a 416)
remplacent les habituelles dispositions plus
détaillées qui ont trait par exemple aux fagades
et aux toitures. Une telle marge de manceuvre
exige de la part des auteurs de projets et des
autorités d'octroi du permis de construire qu'ils
en usent a bon escient et procédent a une
analyse approfondie de la situation. Pour ce
faire, ils peuvent se fonder sur les critéres
énumérés au 2°¢ alinéa, sur les piéces
nécessaires a l'appréciation de la qualité de
I'ensemble et, le cas échéant, sur les mesures
destinées a la garantie de la qualité (cf. section
42, art. 421 s.).

Cf. aussi article 412.

Cf. aussi articles 413 et 414.

Cf. aussi article 415.

La demande de permis de construire doit étre
accompagnée de toutes les piéces nécessaires
a l'appréciation de la qualité d'ensemble du
projet. En cas de nouvelles constructions,
d'agrandissements ou de transformations qui
touchent le paysage, l'aspect d'un site ou d'une
rue, le dossier doit comprendre une
représentation des béatiments voisins, au moyen
par exemple de plans de situation, de plans du
rez-de-chaussée et des fagades, de maquettes
ou de montages photographiques (cf. aussi art.
15 ss DPC).

Cf. section 51, articles 511 ss.
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412 Ordre et orientation des constructions

3 L'orientation des batiments tient compte du type
d'implantation traditionnel ou prédominant qui
marque l'aspect de la rue, du quartier ou encore
du site.

413 Aménagement des fagcades

L'aménagement des facades tient compte des
éléments distinctifs traditionnels ou prédominants
qui marquent l'aspect de la rue, du quartier ou du
site.

414 Aménagement des toitures

1 L'aménagement des toitures tient compte des
éléments distinctifs traditionnels ou prédominants
qui marquent l'aspect de la rue, du quartier ou du
site.

4 Dans les périmétres de protection des sites ainsi
que dans le cas de monuments historiques dignes
de protection ou de conservation, la longueur totale
des superstructures ne doit pas dépasser 30 pour
cent de la longueur du batiment & I'étage situé
immédiatement en dessous des combles. Les

Dans les secteurs encore largement libres de
constructions, l'orientation se conformera au
mode traditionnel, alors que dans les secteurs
déja passablement batis, elle respectera le
mode qui prédomine de maniére positive dans
la rue, le quartier ou le site.

Dans les secteurs encore largement libres de
constructions, il convient de tenir compte des
éléments distinctifs "traditionnels”, et dans les
secteurs déja passablement batis, des
éléments  distinctifs  "prédominants"  qui
marquent de maniére positive l'aspect de la
rue, du quartier ou du site.

Exemples:

— Utilisation de matériaux et de revétements
traditionnels tels que le bois, le crépis,
l'acier, le verre et le béton apparent.

— Equilibre entre les surfaces fermées et les
surfaces ajourées des fagades.

Les possibilités d'octroi d'une plus grande
marge de manceuvre au sens de l'article 417
sont réservées.

Dans les secteurs encore largement libres de
constructions, il convient de tenir compte des
eléments distinctifs "traditionnels", et dans les
secteurs déja passablement batis, des
eléments  distinctifs  "prédominants"  qui
marquent de maniére positive l'aspect de la
rue, du quartier ou du site.

Exemples:

— Toits a deux pans de méme pente (entre 20
et 40°), sans superstructures ni incisions.

— Avant-toits sur tous les cbtés, bien
proportionnés par rapport a la surface de la
toiture et la hauteur des fagades.

— Dans la zone d'habitation H3: toits plats
avec attique.

Au sujet des capteurs solaires et
photovoltaiques, cf. également I'article 6 DPC
et les directives cantonales (de I'OACOT et de
I'OCEE) mentionnées par cet article.

Périmétres de protection des sites: cf. article
511.
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incisions ne sont pas admises dans le cas des
objets cantonaux.

Les superstructures techniques de ftoits d’une
hauteur de 1 m au plus ne sont pas prises en
compte.

415 Aménagement des espaces extérieurs

L'aménagement des espaces extérieurs privés,
plus particulierement des clétures, des jardinets
sur rue, des places devant les batiments et des
entrées de maisons visibles depuis le domaine
public, doit tenir compte des éléments distinctifs
traditionnels ou prédominants qui marquent
I'aspect de la rue, du quartier ou du site.

5 RESTRICTIONS EN MATIERE DE
CONSTRUCTION ET D'AFFECTATION

51 Conservation des sites
511 Périmeétre de protection des sites

1 Les périmétres de protection des sites sont des
zones a protéger au sens de l'article 86 LC.

2 |Is ont pour objectif la protection des sites qui ont
de la valeur du point de vue de la conservation des
monuments.

3 Les interventions architecturales requiérent un
soin tout particulier, de maniére a ce que les
constructions, de par leur orientation, leur volume
et leur agencement (fagades, toitures, espaces
extérieurs et matériaux) s'integrent parfaitement
dans le site.

4 Lorsque des projets de construction concernent
des monuments historiques dignes de protection
ou de conservation qui font partie d'un ensemble
bati inventorié dans le recensement architectural, il
convient en tous les cas de faire appel au service
cantonal spécialisé compétent.

Cf. également I'annexe A1, A111 (attique)

Dans les secteurs encore largement libres de
constructions, il convient de tenir compte des
éléments distinctifs "traditionnels", et dans les
secteurs déja passablement batis, des
eléments  distinctifs  "prédominants"  qui
marquent de maniére positive l'aspect de la
rue, du quartier ou du site.

Exemples:

— Préservation des jardinets sur rue cloturés
sans interruption.

— Buissons et arbres d'essences indigénes.

— Jardins potagers et vergers a l'intérieur du
périmétre de conservation du site.

Cf. également l'article 431 au sujet de la
compensation écologique a l'intérieur du milieu
bati.

De tels périmétres sont délimités sur la base
des ensembles batis inventoriés de la
commune de Régulix ou des descriptions de
I'ISOS.

Cf. article 10c LC.
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B 11 Recensement architectural
Ensembles batis

8 Les ensembles batis inventoriés se distinguent
par les liens spatiaux ou historiques que leurs
divers éléments entretiennent entre eux. lls
regroupent donc des objets dont la valeur résulte
de leur effet d'ensemble. Cette valeur peut subir
une atteinte du fait de la destruction ou de la
modification d'un seul des éléments ou par
I'adjonction d'un corps étranger. Les modifications
a lintérieur d'un ensemble doivent étre étudiées
avec soin dans une perspective globale et avec le
concours d'un service de conseils compétent.

Pour rappel

L’art. 86 LC mentionné en ‘commentaire’ de I'art. 511 RTC 2006 fait écho a I'art. 9 a LC (plus
spécifiquement a son al. 2) mais, ni un ni 'autre ne font état des inventaires fédéraux et

cantonaux ; ce sont les art. 1o b al.5 LC et 13 c al.1 OC qui assurent le renvoi a ceux-ci.
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Annexe 19

Commune municipale de Saint-Imier
Réglement municipal de I'Affectation du sol et de Construction (RAC), 2013

Principe

Découvertes

Recours a un service
spécialisé

Objectif

Mesures de police des
constructions

IV. Aspect architectural, aménagement des abords

A. Prescription générales

Art. 29

1Avec leurs abords, les constructions et installations ne doivent pas altérer
I'envirennement immédiat.

2 La protection des monuments historiques et des périmétres de protection et de
conservation des sites batis sont réglées par les prescriptions y relatives et qui sont
réservées.

B. Protection des monuments historiques et de I'aspect des sites
batis
1. Geénéralités

Art. 45

Si notamment en cours de travaux des peintures, boiseries, plafonds, sculptures, etc.
ou des objets archéologiques sont mis & jour, le Service cantonal des monuments
historiques ou le Service de I'archéologie doit en étre immédiatement averti.

Art. 46

1L'autorité compétente pour délivrer le permis de construire soumet & I'appréciation du
service cantonal spécialisé toutes les demandes de permis de construire concernant
un batiment méritant protection et ses alentours, de méme que celles qui concernent
des batiments méritant conservation situés a l'intérieur d'un périmétre de protection ou
de conservation d'un site bati.

2Elle demande I'avis d'un service spécialisé pour tout projet concernant

— latransformation extérieure d'un batiment principal;
— la construction nouvelle ou le remplacement d'un béatiment principal & l'intérieur
d'un périmétre de protection ou de conservation d'un site bati.

3. Périmétres de protection et de conservation du site bati

3.1 Périmetre de protection de I'ancienne localité PP

Art. 49

1 Le périmétre de protection de I'ancienne localité a pour objectifs de sauvegarder et
de valoriser les parties historiques de la localité, en particulier leurs silhouettes et leurs
espaces intérieurs, places, rues, plantations.

2es constructions nouvelles ou de remplacement sont bien intégrées dans le site
protégé.

3 Ce principe s'applique également aux transformations et agrandissements des
batiments non recensés.

Art. 50

! Pour les constructions nouvelles et de remplacement, les prescriptions de police des
constructions de la zone de construction correspondante ont valeur de directive.

2 Elles sont adaptées cas par cas de maniére que I'implantation, les volumes,
proportions, nombre d'étages et toitures des constructions assurent leur bonne
intégration dans le site de I'ancienne localité.

Art.9al. 1LC

Art. 48 ss RAC

Art. 10fLC

Art. 10cal 1LCet22al. 3 DPC
Obligatoirement: Service cantonal des
monuments historiques.

Par exemple, la Commission cantonale
pour la protection des sites.

L'inventaire des sites consiruits a protéger
en Suisse, ISOS, classe Saint-Imier comme
étant dimportance nationale

Pour apprécier si une construction projetée
s'intégre bien dans le site de 'ancienne
localité, I'on juge l'effet qu'elle exerce par
son volume, ses proportions, 'aménagement
de ses fagades et de sa toiture, les
matériaux et les couleurs utilisés ainsi que
les aménagements extérieurs (acces,
plantations, efc.) sur les éléments
caraciéristiques des environs, en particulier
sur les espaces publics, les constructions
voisines et leurs abords.

La demande de permis de construire doit
éfre accompagnée de foutes les piéces
uiiles nécessaires 3 cette appréciation
(plans portant les batiments voisins,
maquettes, etc.), le cas échéant, un plan
d'aménagement des abords (art. 46 RAC).

Bonne intégration: cf. commentaire art. 49
RAC
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Annexe 20
Réglement de construction de la Ville de Bienne du 7 juin 1998 (RDCo 721.1)

Art. 25 - Intégration

T Les constructions et les installations doivent s'intégrer de maniére satisfaisante dans le cadre
environnant et respecter les prescriptions du plan de zones a batir.

2 Les espaces libres doivent étre aménagés en harmonie avec le cadre environnant. Il faut notamment
végeétaliser la surface comprise entre les batiments et I'espace routier public (jardinets sur rue) et la
délimiter par rapport a ce dernier de maniére conforme au quartier.

Art. 26 - Ensembles

Dans le périmétre "Ensembles" du plan de zones a batir, les nouvelles constructions ainsi que les
transformations ou les extensions importantes de béatiments existants doivent étre en harmonie
globale au niveau de la forme et de la conception avec la substance et les structures du volume bati
existant ainsi qu'avec les espaces extérieurs.
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Annexe 21

Réglement d’Aménagement Communal (RAC) du 26.10.1998 de la Ville de la Chaux-de-
Fonds (60.70, modifié en 2012 et 2014)

Depuis le 27 juin 2009, les villes de La Chaux-de-Fonds et du Locle sont inscrites sur la Liste du
patrimoine mondial de 'UNESCO

Périmétres Art. 23

communaux Les périmétres communaux ont une portée qualitative sur I'aménagement local.
lls englobent une ou plusieurs zones ou une partie de zone.
2La réglementation des zones concernées est applicable avec les compléments
qualitatifs de chaque périmétre.
3Constituent des périmétres communaux :
a) Périmétre de plan de site (PPS).
b) Périmeétre de plan spécial de quartier (PPSQ).
c) Périmétre du stand de tir (PT).
d) Périmétre de I'aéroport (Paéo).
e) Périmétres de protection de sites archéologiques.
f) Périmetre et zone tampon relatifs a l'inscription sur la liste du patrimoine
mondial de 'UNESCO.

Art. 25

Constituent des informations indicatives les éléments suivants :

a) Zone d'utilisation différée.

b) Zone réservée.

c) Zone de I'aéroport.

d) Foréts et paturages boisés.

e) Cours d'eau.

f) Périmétre de l'inventaire fédéral des paysages, sites et monuments naturels
d'importance nationale (IFP).

g) Limites communale, cantonale et nationale.

Aspect général  Art. 46

a)  Nouvelles 1L ¢ Conseil communal interdit les constructions et installations, transformations ou

constructions et gntretiens susceptibles de compromettre l'aspect, le caractére, I'esthétique ou

installations I'harmonie d'un site, d'un paysage, d'un quartier, d'une place publique, ou d'une
rue ou de nuire a l'aspect ou au caractére d'un béatiment ayant une valeur
historique ou architecturale.

2|l en va de méme pour les murs de souténement, les mouvements de terre ou les
talutages.

b) Constructions Art. 47

existantes Lors de la reconstruction, de la transformation ou de la restauration de batiments
ou parties de batiments présentant une valeur historique ou architecturale ou
étant intégrés dans un ensemble urbanistique reconnu d’intérét, il sera tenu
compte du style, du caractére, de la forme, des éléments architectoniques
originels, des matériaux additionnels et de la forme de ces batiments, ainsi que
des remarques des fiches de l'inventaire architectural (plan de site) afin de
garantir et de mettre en valeur leur intérét patrimonial.

Définitions et Art. 111

objectifs Le périmétre d'inscription UNESCO couvre le tissu urbain horloger
caractéristique de la Commune. La zone tampon UNESCO forme une transition
entre le périmeétre d'inscription UNESCO et I'extérieur de celui-ci.

?es objectifs du périmeétre d'inscription UNESCO sont la reconnaissance de la
valeur universelle exceptionnelle, le maintien de l'intégrité et de l'authenticité du
tissu urbain horloger, ainsi que sa mise en valeur, son évolution et son
développement dans le respect de celles-ci.
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Regles
applicables dans
le périmétre
d'inscription
UNESCO

Zone tampon

Objectifs pour la
zone ville
ancienne

Objectifs pour la
zone ville en
damier

Objectifs pour la
zone centre-ville

Criteres pour les
zones ville
ancienne et ville
en damier :

Art. 113

Les regles ordinaires fédérales, cantonales et communales de 'aménagement du
territoire et de la construction sont applicables dans le périmétre d'inscription
UNESCO et dans la zone tampon.

2Dans le périmétre UNESCO, les autorités communales compétentes évaluent les
projets de construction et de planification en prenant en compte les objectifs visés
a l'article 111 dans les décisions qu'elles sont appelées a rendre.

SLes constructions et installations doivent répondre aux exigences d'une
architecture de qualité, tant intérieure qu'extérieure. Elles tiennent compte des
caractéristiques du tissu urbain horloger.

Art. 114

Dans la zone tampon les autorités communales compétentes veillent a ne pas
compromettre les buts fixés a l'article 111.

Art. 120

Dans la zone ville ancienne, le plan de site a pour but de sauvegarder l'aspect
général de la zone, en ce qui concerne limplantation des batiments, leur
volumeétrie, leur aspect et les espaces qui les entourent.

Art. 121

Dans la zone ville en damier, le plan de site a pour but de préserver la rigueur et
la régularité des constructions, particulierement en ce qui concerne la typologie
des fagades et des toitures, ainsi que les espaces qui les entourent, et de garantir
I’'homogénéité de la zone.

Art. 122

Dans la zone centre-ville, le plan de site a pour but de conserver la diversité des
styles et des époques afin de garder lisible I'évolution historique de la ville et de
permettre son évolution future.

Art. 126

Les critéres d'évaluation pour la zone ville ancienne et pour la zone ville en
damier sont les suivants :

a) Batiments remarquables :
Béatiments dont les qualités volumétriques et architecturales sont indubitables
par la nature et le travail des matériaux, par I'équilibre des proportions et par la
qualité des détails. Ces batiments sont notés de la maniére suivante :

0 Monument.

1 Qualités architecturales intrinséques et/ou représentatives de la typologie
locale.

2 Intérét évident et/ou représentatif de la typologie locale.

3 Intérét par rapport a la typologie locale.

b) Batiments bien intégrés :
Batiments qui, sans présenter de qualités remarquables quant a leur
architecture ou a la qualité de leur construction, sont bien intégrés a leur
environnement et présentent une typologie représentative en général de leur
époque de construction. Ces batiments sont notés de la maniére suivante :

4 Architecture typique, qualités constructives (chainages, tailles, etc.).
5 Architecture typique, qualités constructives moindres.
6 Sans qualités particulieres, volume s’intégrant bien au site.

c) Batiments perturbants :
Béatiments dont ni le volume, ni la typologie, ni les matériaux de construction
ne sont en harmonie avec I'ensemble de la zone. Ces batiments sont notés de
la maniére suivante :
7 Typologie étrangére au site, mais volume intégré.
8 Typologie et volume non intégrés au site mais discret.
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Transformation
et rénovation
des batiments
remarquables et
bien intégrés

9 Volume et typologie perturbant le site.

Art. 129

Les batiments remarquables et bien intégrés ne peuvent pas étre démolis et leur
volumétrie actuelle doit étre maintenue.

2l a transformation et la rénovation des batiments et de leurs abords doivent
garantir la sauvegarde des éléments contribuant a leur valeur historique et
d’intégration. Il sera notamment tenu compte des prescriptions suivantes :

a) Les éléments décoratifs des facades, tels que chainages, frontons, corniches,
moulures, etc. doivent étre maintenus et rénovés.

b) Les matériaux mis en ceuvre, les crépis et les badigeons doivent s'adapter a
I'environnement construit. lIs devront respecter I'architecture originelle.

c) La couleur des fagades doit s'harmoniser a celle des batiments voisins.

d) L'isolation de type périphérique des batiments est interdite.

e) Les toits doivent étre couverts de tuiles en terre cuite non engobées, si possible
plates.

f) L’aménagement de combles habitables par la construction de fenétres
panoramiques et de lucarnes est autorisé. Ces éléments, par leurs dimensions et
leur disposition, doivent rester discrets et respecter 'harmonie de la toiture et des
fagades.

g) La modification des percements de fagades n'est en principe pas autorisée. Au
cas ou elle s'avérerait néanmoins nécessaire, les matériaux et les dimensions des
nouveaux percements doivent s'harmoniser avec ceux existants. L’isolation de
type périphérique est interdite. Les cas particuliers sont réservés.

h) Les devantures des magasins et boutiques au rez-de-chaussée doivent
s'harmoniser par leurs proportions et leurs matériaux avec les caractéristiques
propres a cette zone.

182



Commune mixte de NODS — PAL 2020 — PTN 2050 Annexes

Annexe 22

Réglement d'aménagement de la Commune du Locle du 9 mai 2001, édition du 25
novembre 2015

Depuis le 27 juin 2009, les villes de La Chaux-de-Fonds et du Locle sont inscrites sur la Liste du
patrimoine mondial de 'UNESCO

Art. 7.3 Esthétique et harmonisation des constructions

1 Les constructions doivent présenter un aspect architectural satisfaisant. Le Consell communal
interdit toute construction, transformation ou entretien de nature & compromettre, I'aspect, le
caractére, I'esthétigue ou 'harmonie d'un site, d'un paysage, d'un quartier, d'une place publique
ou d'une rue, ou & nuire a I'aspect ou au caractére d'un batiment ayant une valeur historique ou
architecturale. Il en va de mé&me pour la création de murs de souténement, de buttes ou de talus.

2 La couleur, le ton et les matériaux des facades seront harmonisés dans la mesure du possible
avec ceux des batiments voisins. Des echantilions de couleurs doivent éire présentés au Conseil
communal avant tous les travaux.

3 La forme et la pente des foitures doivent présenter des proportions harmonieuses en fonction des
volumes a couvrir et des batiments environnants. Les régles particuliéres des différentes zones
peuvent fixer la forme et la pente des foitures en fonction des particularités d'une zone ou d'un
site.

4 Lors de la reconstruction, de la fransformation ou de la rénovation de batiments ou parties de
batiments présentant une valeur historique ou architecturale, il sera tenu compte du style, du
caractére et de la forme de ces batiments, et des informations contenues dans les fiches
dlinventaire architectural.

5 Les batiments, leurs facades, leurs abords, les murs et les clétures doivent étre entretenus en
bon état et présenter un aspect convenable. Le Conseil communal est en droit d'exiger les
réfections nécessaires, indépendamment de la sécurité, ou d'y faire procéder d'office aux frais du
proprietaire suivant la procédure prévue par la loi sur les constructions.

6 Une seule antenne parabolique est autorisée par batiment. Elle doit en outre étre disposée de
maniére a ne pas denaturer I'esthétique du batiment.

7 Les clGtures opaques et les palissades sont interdites.

8 Dans le cadre de 'aménagement extérieur des parcelles privées ou publiques, les murs de
souténement ne peuvent dépasser une hauteur de 1.00m et les talus ne peuvent dépasser une
hauteur de 1,50m au-dessus du terrain naturel, hauteurs mesurées a I'endroit le plus défavorable.
Leur raccordement avec le terrain naturel se fera par paliers successifs ou en pente douce. Les
rembilais ef déblais ne peuvent pas dépasser une hauteur de 1,50m par rapport au terrain naturel.
Font exception & ces régles les excavations et les rampes d'accés a des garages entemés.

9 Les toitures plates, considérées comme 5éme fagade, sont végétalisées a partir d'une surface de
100 m2, ce chiffre s'entendant sous déduction des aménagements de toiture accessibles. Un
plan de toiture devra étre fourni avec la demande de permis de construire.

10 Les espaces tels que jardins, murs, placettes, passages, escaliers, modénatures, vitraux, cages
d'escaliers, ferronneries et autres éléments architectoniques dignes dintérét doivent étre
préservés au méme titre que I'ensemble du batiment.

1 Les batiments neufs ou rénovés au benéfice d'un label de qualité énergétique officiel, notamment
le label MINERGIE, peuvent bénéficier d'un bonus jusqu'a 10% sur l'indice d'utilisation du sol
maximal, pour autant que le requérant en fasse la demande. Dans les Zones régies par un autre
moyen que lindice d'utilisation, une mesure d'incitation équivalente peut &tre accordée.
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CHAPITRE 16bis PERIMETRE D'INSCRIPTION UNESCO ET ZONE TAMPON

Art. 16bis.1  Définition et objectifs

1 Le périmétre dinscription UNESCO couvre le tissu urbain horloger caractéristique de la
Commune. La zone tampon UNESCO forme une fransition entre le périmétre d'inscription
UNESCO et 'exterieur de celui-ci.

2 Les objectifs du perimétre d'inscription UNESCO sont la reconnaissance de la valeur universelle

exceptionnelle, le maintien de l'intégrité et de I'authenticité du tissu urbain horloger, ainsi que sa
mise en valeur, son &volution et son développement dans le respect de celles-ci.

Art. 16bis.2  Délimitation

Le plan du périmatre dlinscription UNESCO et de la zone tampon définit leur incidence spatiale. 1l fait
partie intégrante du présent réglement.

Art. 16bis.3 Régles applicables dans le périmétre d'inscription UNESCO

1 Les régles ordinaires fédérales, cantonales et communales de I'aménagement du territoire et de
la construction sont applicables dans le périmétre d'inscription UNESCO et dans la zone tampon.

2 Dans le périmétre UNESCO, les autorités communales compétentes évaluent les projets de
construction et de planification en prenant en compte les objectifs vises a I'article 16 bis.1 al. 2
dans les décisions qu'elles sont appelées a rendre.

3 Les consfructions et installations doivent repondre aux exigences d'une architecture de qualité,
tant interieure qu'extérieure. Elles tiennent compte des caractéristiques du tissu urbain horloger.

Art. 16bis.4 Zone tampon

Dans la zone tampon, les autorités communales compétentes veillent a ne pas comprometire les buts
fixés a l'article 16bis.1 al. 2.

Art. 16bis.5 Coordination

1 La Commission intercommunale d'aménagement du territoire est consultée avant la soumissicn
au Conseil général de projets de planification touchant le périmétre d'inscription et la zone
fampon.

2 La Commission d'experts pour [a mise en valeur du patrimoine urbain horoger préavise les

dossiers pouvant aveir un impact sur le tissu urbain existant ou sur le paysage.
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Annexe 23

Réglement d'aménagement de la Commune de Neuchatel du 5 juillet 1999, modifié et
sanctionné par le Conseil d’Etat le 4 juillet 2016

Section ll Secteur du centre ville
Geénéralités
Art. 36. 'Le secteur du centre-ville distingue :
- les anciennes rues,
- les ensembles historiques,
- les objets singuliers,
- les espaces publics et liaisons avec la zone pigtonne.

*Ce secteur fait I'objet d’'un plan particulier.
(cf. fiche explicative n® 1)

Implantation des batiments

Ari. 37. 'Les alignements définissent l'implantation des batiments par
rapport a 'espace public, 'emprise des arcades et passages ainsi que
des bandes d'implantation pour les constructions annexes.

h) Facades
Art. 47. 'Les fagades et les toitures doivent exprimer le parcellaire
existant.

*Le nombre de niveaux apparents des facades sur rues est limité a 6 (4
sous la toiture et 2 en toiture).

*Si le rez-de-chaussée et le premier étage constituent une unité
physique et fonctionnelle et que la surface nette de ce demier ne
dépasse pas le 70% de celle du rez-de-chaussée calculée sur une
profondeur de 15.0m a partir de l'alignement sur rue, le nombre de
niveaux peut &étre porté a 7 (5 sous la toiture et 2 en toiture).

*Les balcons et les oriels sont interdits cité rue.

Les ensembles historiques (cf. fiche explicative n* 4)

a) Implantation et dimension

Art. 53. 'Les hauteurs a la corniche et au faite, le nombre de niveaux
apparents, l'ordre et la profondeur des constructions dans les
ensembles historiques sont fixés par le batiment de référence indiqué
sur le plan et par les alignements.

b) Expression architecturale

Art. 54. 'Le vocabulaire architectural doit puiser dans les éléments
existants, dont la systématique et la régulanté doivent &tre préservées.

*Les rythmes, percements, socles, comniches et bandeaux, avant-toits, la
forme des toitures, les maténaux et les couleurs et autres éléments
architecturaux doivent étre traités selon les caractéres dominants de
I'ensemble et en particulier selon ceux des batiments de réference.

¢) Analyse

Art. 55. 'Les interventions impliquant des modifications de la substance
doivent faire l'objet d'une &tude portant sur I'ensemble.
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d) Régles particuliéres relatives & I'ensemble n® 1 quai Philippe-Godet est (cf. fiche
explicative n® 5)
aa) Fagades
Art. 56. 'La symétrie axiale des facades sud et nord de chaque groupe
de I'ensemble quai Philippe-Godet doit &tre respectée.
bb) Constructions annexes

Art. 57. 'Des alignements secondaires délimitent des bandes réservées
a limplantation de constructions annexes.

Leur hauteur maximale est limitée a celle du rez-de-chaussée du
batiment principal.

*|eur taiture doit former une terrasse accessible.

cc) Cours

Art. 58. 'Des cours peuvent &étre aménagées a lintérieur des bandes
situees au nord.

*Elles doivent &tre pavées ou revétues de galets dans I'esprit des cours
actuelles, dont le caractére doit étre préservé.
dd) Ameénagements extérieurs

Art. 59 'Les jardins coté lac doivent étre préservés et le stationnement
de véhicules y est interdit.

’La délimitation des parcelles au moyen de grilles et de murets est
prescrite.

*Le profil général des quais doit étre respecté.
(cf. fiches explicatives n® 3 et 40)

e) Reégles particuliéres relatives a I'ensemble n® 2 place Pury sud (cf. fiche explicative

n° 6)

f) Régles particuliéres relatives a I'ensemble n® 3 quai Ostervald (cf. fiche explicative
n°7)

g) Régles particuliéres relatives a I'ensemble n° 4 Beaux-Arts(Cf. fiche explicative n® 8)
h) Régles particuliéres relatives & I'ensemble n° 5 quai Léopold-Robert (cf. fiche
explicative n® 9)

i) Régles particuliéres relatives & l'ensemble n® 6 quai Robert-Comtesse (cf. fiche

explicative n® 10)

Jj) Régles particuliéres relatives & Il'ensemble n®7 rue Louis-Favre (cf. fiches
explicatives n® 11 et 40)

k) Régles particuliéres relatives a l'ensemble n° 8 rue de La Raffinerie (cf. fiche
explicative n® 12)
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Section Il

Sauvegarde

Périmetre de protection du centre-ville

Art. 106. 'Dans le périmétre de protection du centre-ville, les
caracteristigues historiques de l'urbanisme et de l'architecture seront
sauvegardées, en particulier limplantation des batiments, leur
volumeétrie, leur aspect, l'expression des toitures et les espaces
exterieurs.

*Toute intervention doit tenir compte de I'échelle, des proportions, des
profils, des maténaux et des couleurs de la rue, de F'ensemble, et du
site.

*Un soin particulier doit étre accordé a la volumétrie et aux toitures en
raison des vues plongeantes et de la vision depuis le lac.

(cf. fiche explicative n® 1)
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Annexe 24

Réglement communal de la Ville de Fribourg relatif au plan d’affectation des zones et a
la police des constructions (approuvé par le conseil d’état le 23 décembre 1991, maj le 31

décembre 2016)
Art. 27

Protection

Art. 30

Batiments

Art. 53
Rénovation
contemporaine
d’un béatiment

Art. 197
Secteurs
subordonnés a
des mesures
d’harmonisatio
n avec un
ensemble
urbanistique
protégé

' La zone de ville | est protégée en tant que site construit de grande valeur
historique, artistique, esthétique et pittoresque.

2 A ce titre, le caractére urbanistique et architectural des éléments qui le
composent, a savoir les béatiments, ouvrages d’art, rues, places, espaces
extérieurs ainsi que la configuration générale du sol, doit étre sauvegardé
intégralement.

3 Les fonctions dont I'exercice porte atteinte au caractére typique du site construit,
a l'architecture d’'un batiment ou au fagconnage d’'un espace extérieur ne sont pas
admises.

4 Toute intervention, au sens des dispositions de l'art. 7, let. a, c et d, dans ce
milieu urbain doit tenir compte de son caractére typique.

' Les batiments sont maintenus dans leur typologie, volumétrie, architecture, style
et décoration.

2 lIs ne peuvent étre agrandis. Sont réservées, les dispositions des art. 31, al. 2,
let. b et 37, alinéa premier relatives aux ajouts architecturaux de minime
importance et aux agrandissements de batiments.

3 Une transformation intérieure d’un batiment est autorisée. Sont réservées, les
dispositions des art. 33 a 35 et 40 relatives aux niveaux et hauteurs d’étage, murs
mitoyens et structures intérieures des batiments.

4 Une transformation extérieure est autorisée dans les limites des présentes
régles.

" Une rénovation de style contemporain peut étre prévue en cas de reconstruction
d’'un batiment ou d’une transformation importante de celui-ci.

2 Une telle intervention architecturale doit répondre aux buts de protection
énonceés a l'art. 27. Elle doit témoigner du respect de la typologie du batiment. Elle
doit également s’harmoniser avec le caractére des batiments voisins.

3

4 La demande de permis de construire est obligatoirement précédée d'une
demande de permis d’implantation.

" Le plan du site désigne les secteurs subordonnés a des mesures
d’harmonisation avec un ensemble urbanistique de valeur.

2 Jouxtant des parties de la zone de ville | ou Il (ZV | ou ZV Il), ces secteurs
doivent respecter le caractere de celles-ci. En particulier, les constructions dans
ces secteurs ne doivent pas altérer les vues caractéristiques sur les ensembles
urbanistiques protégés.

3 Par leur hauteur, leur effet de masse, leurs lignes dominantes et leur rythme
volumétrique, les constructions ne doivent en aucune maniéere perturber la texture,
les lignes de force et la silhouette des parties de la zone de ville lou Il (ZV I ou ZV
1) concernées.
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Annexe 25

Plan général d’affectation de la municipalité de Lausanne - Réglement (mis en vigueur

le 26 juin 2006)

Chapitre 3.8 Esthétique, intégration des constructions

et protection du patrimoine

Art. 69. Intégration des constructions

! Les constructions, transformations ou démolitions susceptibles de
compromettre I'aspect et le caractére d'un quartier, d'un site, d'une place
ou d'une rue, ou de nuire & l'aspect d'un édifice de valeur historique,
culturel ou architectural sont interdites.

Z Les constructions, quelle que soit leur destination, ainsi que les aména-
gements qui leur sont liés doivent présenter un aspect architectural satis-
faisant et s'intégrer & 'environnement.

Art. 70. Aménagements extérieurs

'Les aménagements extérieurs privés bordant les rues participent &
l'dentité de celles-ci lorsqu'un caractére d'unité peut étre identifié.

Leur traiternent fait I'objet d'une attention particuli#re. La Municipalité
veille & ce que les aménagements projetés respectent le caractére de

la rue.

? Lorsqu'une construction, transformation ou démolition est susceptible de
comprometire les aménagemenis existants bordant les rues ou des élé-
ments de transition de qualité, tels que mur, muret, cléture ou différence
de niveaux qui en font partie, la Municipalité peut imposer une solution
visant au maintien de tout ou partie desdits aménagements.

Art. 71. Murs aveugles

En régle générale, a l'intérieur de la zone urbaine, les murs aveugles
sont pourvus de motifs d'architecture ou de décoration.

Art. 72. Régions archéologiques et objets classés ou mis a

l'inventaire
' L'Etat tient & disposition la carte des régions archéologiques, ainsi que
la liste des objets classés ou mis a l'inventaire.
? Toute atteinte au sous-sol d'une région archéclogique, & un objet classé
ou mis a l'inventaire doit faire l'objet d'une autorisation cantonale.

Art. 73. Objets figurant dans un recensement

* La direction des fravaux tient & disposition la liste des batiments, des
objets, des sites et des ensembles figurant au recensement architectural,
au recensement des jardins d'intérét historique et au recensement des
ensembles batis.

? Tous travaux les concernant font I'objet d’'un préavis du délégué commu-
nal & la protection du patrimoine bati précisant ses déterminations.

3 Sur la base de ce préavis, la Municipalité peut imposer des restrictions
au droit de bétir et interdire les constructions, transformations ou démoli-
tions.

* Elle peut, également, lorsqu'un ensemble bati est identifié et qu'il s'agit,
notamment, d'éviter une rupture du tissu bati existant, préserver la volu-
métrie genérale d'ensemble, le rythme du parcellaire, la composition ver-
ticale et horizontale des fagades, les formes de toiture, ainsi que les amé-
nagements des espaces libres.
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Annexe 26
Commune de Montreux, Réglement du Plan Général d’Affectation (RGPA), janvier 2017
ART. 71 INMS

Préalablement 3 toute construction, les proprietaires des terrains concernes par I'Inventaire cantonal
sur la nature, les monuments et les sites (INMS) doivent prendre les renseignements nécessaires et
suffisants auprés de la Municipalité.

ART. 72 I150S

Prealablement a toute construction, les proprietaires des terrains concernes par I'Tnventaire federal sur

les sites construits 3 protéger en Suisse (ISOS) doivent prendre les renseignements nécessaires et
suffisants auprés de la Municipalité.
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Annexe 27
o = . Procédure pour les  Changement du Aides finan-
Catégorie d'objet ;J amf:_l shes iy :lr:nn_emﬁr?nm;;t projets de cons- revétement du ciéres pour la
truction chemin conservation

Conservation intacte
de 'ensemble de [a
substance

Inscoption obiga-
Conservation intacie | toire en tant qu'obiet
des elements essen- [ protege dans le plan
tiels de |3 substance i

Rappoet technigue
deMOPC pas né- Pas de consignes
cessaire ™"

Importance régio- ificati Ly H"_dp-.gm:
nale avec beau- : Rappon S o e
St e - i max. 40% des

= GIII:I'E EEEE

importance régio- | Conservation intacie L revétement naturel
nale aver sulbys- des éléments essen- - par revétemient en
tiels de la substance st U - WOir 3u ©as par
cas

Rapport technique
deFOPC pas ne- Pas de consignes

CETSae

R Remplacement
Conservation intacie revétement naturel
des &lements essen- . par revétement en
tiels de la substance o dimr - voir au cas par
cas

Rapport technigue
delOPC pas né-

CESSEre

: Du fait de l'amét du Tribunal fedéral Rot (ATF 135 1l 209}, Mnscription obligateire est recommandée (voir « Recommandation pour
iz prise en considération des mwentaires fédéraux au sens de Farticle 5 LPN dans les plans directeurs = les plans d'afectation =,
OFEV et a., 2012, waw._ivs.adminch).

- Instruments de planification communale - plan de zones, plan des zones @ protéger, plan indicatd, plan-nwentaire. Selon
Finstrument de planification cheisi, une disposition comespondante devra Bire inscrte dans le réglement des construcbions.

. Pour les projets de construction sur des voies historigues sans substance, il est recommandé de demander un rapport technigue
a FOPC dans les cas ol un objet avec beaucoup de substance ou aves substance est contigu

" Pour les conditions d'octroi de subventions cantonales, woir la rubrique « Aides financiéres 3 la consemvation des woles de com-
mumication historiquess [ page 37).
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Annexe 28
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Annexe 29

BHOUWEW 1p

@ 1950WRD |p auoo]) ‘euidje sreds ajow uoa
Bi0|} E33ly "Bpuoyod @i} @ BIB00) |p IyouRqg
‘ieozzoq lpuad e jewe)E |oosed uoo oye
BING) |2p oonsuspesen oiffesary (ezuspodu)
saeyj|lp 'sedgub "N Jeinbeg @7 19N

u.ﬂ.._ﬂ_____-._ Jm._...r_u:.._.:_mw

'spopy ‘Asejaunon Jaiowson 13 fjunwesy

|=jEyanap ‘ewag uojues

|eiossey) 97

SAOWRW 2P )@ SI0WBYD Bp eluD[oD) “seuidpe
sajue|d ap dnoonesq jueussdwos ‘ayou auo|4
‘sepuoold SBQWOD Ja SIAUYD0S Sp Soueq 's@s10q
gjuessan ‘sebrimppd juepgoosns es o enp
-inep| np anbysugjoeses sbesied taouepoduy
818114 "S24gIUBT ‘gN seinbeg &7 19N

1ae| i UalwHuiesg

‘spop ‘AE|BNN0S JeJoWIaT) (T ISaUMUWo Ty

[BIBYyanap ‘auleg suojues

"BJUO| O [AULnY pun
-SWEE) "uBHY uauid|e us|jsia JIW Bloj4 Bydiay
ueYIN|UoS usyal pun weopueqseqd ‘ueBugH
UBlapEmeq W [BSUDaAN W Usplaps, Hw sminp
-Yaop sap peysspue syosidd) :Bumpnapag
sislfiip ‘EupiuB AN Jainbed 87 i3y

U, Yenup-ures

'spon ‘ejapnog ‘jaiocwiod (3G iuspuiswagy

Gunquanap 'wag auoyuey

00k

198



Commune mixte de NODS — PAL 2020 — PTN 2050 Annexes

199



Commune mixte de NODS — PAL 2020 — PTN 2050 Annexes

200



Commune mixte de NODS — PAL 2020 — PTN 2050 Annexes

Annexe 30
09/04/2018

La Nouvelle politique régionale dispose encore de
suffisamment d’argent pour de bons projets
touristiques

Ce ne sont pas les fonds qui manquent a la Nouvelle politique régionale pour des
projets touristiques lancés dans le cadre de la période de promotion en cours. Les
hotels peuvent également en profiter, avec différents projets.

Cet article a été publié pour la premiere fois dans hir hotel revue du 22 mars 2018.

Les gorges de Tamina prés de Bad Ragaz (SG) se transforment chaque soir d’été
depuis 2017, et pour quatre mois, en un spectacle de lumiéres ou les rochers des gorges
sont éclairés avec des animations 3D et des images animées. Le projet «Light Ragaz»
est un bon exemple pour le développement de produits touristiques susceptibles
d’intéresser le marché, comme les paquets aventures ou encore les processus de
développement de marques, qui peuvent étre soutenus dans le cadre de la Nouvelle
politique régionale (NPR). «Le projet <Light Ragaz» est un projet de coopération de
I'hétellerie locale, de la gastronomie, de la commune et de Ragaz Tourismusy, dit la
cheffe de projet et directrice de Light Ragaz Management GmbH, Rosa limer. Le projet a
été un véritable succés jusqu’ici, et aussi bien I'héOtellerie que la gastronomie en
profitent. «En 2017, nous avons eu deux fois plus de visites qu’attendu.»

Environ un quart des moyens NPR a été utilisé a ce jour

La deuxieme phase programmatique de la NPR est engagée depuis 2016 et court
jusqu’a la fin 2019. A mi-parcours, les moyens financiers a disposition sont sensiblement
supérieurs a la moitié: a ce jour, en effet, tout juste un quart des montants NPR
disponibles a été utilisé durant cette période (voir encadré). Les colts d’un projet sont
financés jusqu’a hauteur de 50 pour cent, les cantons devant quant a eux participer avec
une contribution au moins équivalente a celle de la Confédération. Il s’agit la d’'une
chance pour le tourisme et I'hotellerie de lancer rapidement des projets intéressants et
avec davantage de sécurité financiére. De nombreux types de projets touristiques
différents peuvent bénéficier des fonds NPR. On mentionnera a titre d’exemples les
projets destinés a optimiser les structures et a mettre en place des coopérations, comme
par exemple avec le projet «Partage de collaborateurs dans le tourisme saisonnier». Les
établissements hoteliers et gastronomiques des cantons des Grisons et du Tessin
collaborent dans ce contexte afin d’offrir aux travailleurs saisonniers une perspective sur
toute I'année. Le but est ici de conclure des accords de coopération entre deux
établissements saisonniers et un collaborateur.

Un instrument essentiel viendra s’y ajouter cet été sous la forme d'une nouvelle
plateforme internet en ligne, qui automatisera le «match-making» entre les employeurs
et les employés. «Cette plateforme d’économie collaborative doit faciliter I'échange des
établissements d’été et d’hiver ainsi que des travailleurs saisonniers», explique la cheffe
du projet Brigitte King, collaboratrice scientifique a la HTW Coire. Une fois la phase
pilote terminée, cette plateforme sera ouverte a partir de 2019 aux établissements de
toute la Suisse.

La NPR encourage en outre I'élaboration de mesures de qualification régionales afin de
garantir une main-d’ceuvre bien formée. On mentionnera ici a titre d’exemple ce qui se
fait dans le cadre du projet «miralcultura Surselva». Les organes responsables de ce
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projet visent un programme de développement sur trois ans en vue d’établir les visites
guidées dans la région de Surselva (GR) comme offre en soi. «ll faut également pour ce
faire des guides qui soient bien formés et qui suivent des formations continues», dit la
responsable du projet Marianne Fischbacher, conservatrice du Museum Regiunal
Surselva.

La NPR soutient par ailleurs des projets d’infrastructures orientés vers la création de
valeur ajoutée, qui forment une base pour le développement d’'une destination touristique
ou qui étoffent substantiellement I'offre existante. Les établissements d’hébergement
sont particulierement avantagés dans ce contexte, puisque la NPR peut y encourager
'aménagement d’infrastructures de congrés, wellness ou sportives ouvertes au public.
C’est ainsi que, grace a la NPR, une nouvelle installation wellness a pu étre mise en
service a I'hétel «Les Endroits» a La-Chaux-de-Fonds (NE). L’installation en question
est ouverte aussi bien aux clients de I'hétel qu’aux personnes externes. Il n’existait
encore rien de comparable auparavant dans la région. «Nous avons pu ainsi attirer une
nouvelle clientele et la région a été revalorisée avec ce centre wellness», dit la
propriétaire de I'hotel, Daniela Vogt. Avec notamment pour résultat que plus d’hétes
restent durant les week-ends.

Les cantons définissent les priorités de la promotion et I’octroi de subsides

Ce sont les cantons qui mettent en ceuvre la NPR en collaboration avec la Confédération
et qui sont responsables de l'approbation des projets. La définition des priorités
concretes de la promotion releve également de la responsabilité des cantons.
L’approbation d'un projet dépend évidemment du respect de certains critéeres
spécifiques. «ll est recommandé de prendre contact le plus tét possible avec les
instances compétentes dans les cantons et les régions», dit Annette Christeller,
collaboratrice scientifique auprés de la Direction de la promotion économique, Domaine
de la politique régionale, Secrétariat d’Etat a I'économie (SECO). Outre les bureaux
cantonaux en charge de la NPR, il existe dans de nombreuses régions de notre pays ce
qu’il est convenu d’appeler des «organismes de développement régionaux» comme les
managements régionaux, qui aident les initiateurs de projets a développer leurs idées.

Les responsables de projets confirment qu’il faut prendre contact assez t6t avec les
instances concernées: «Nous avons été accompagnés par le canton depuis l'idée du
projet jusqu’a sa mise en ceuvre, en passant par son développement», dit Daniela Vogt
de I'nétel «Les Endroits». Rosa llmer, pour le projet «Light Ragaz», abonde dans ce
sens et ajoute: «En tant que personne individuelle, il est en général difficile de connaitre
toutes les possibilités de promotion pour certains projets spécifiques. C’est pourquoi la
prise de contact trés en amont déja avec le canton nous a été trés utile.» René Dobler,
directeur de la Fondation suisse pour le tourisme social, qui a déja mis en oceuvre
plusieurs projets NPR avec les Auberges de Jeunesse Suisses, insiste lui aussi sur ce
point. «Si I'on prend contact suffisamment t6t, le processus d’élaboration s’en trouve
d’autant plus facilité et 'on peut affiner I'idée de projet avec les cantons et les régions.»
Ce faisant, il est en outre également possible de clarifier si une idée de projet peut étre
soutenue, a la place de la NPR, via d’autres instruments de promotion comme la Société
suisse de crédit hételier (SCH) ou encore «Innotoury.

Le secteur de I'hébergement a donc de nombreuses possibilités d’obtenir un soutien
financier des pouvoirs publics. Il existe actuellement dans le cadre de la NPR encore
beaucoup de potentiel et la plupart des cantons disposent de suffisamment de subsides
pour répondre aux requétes. Ce ne sont pas moins de 300 projets touristiques qui ont
déja été lancés. «ll existe déja de nombreux projets de qualité, mais bien plus pourraient
étre soutenusy, dit Annette Christeller du SECO.
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